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Nota: En la presente coleccion de documentos los equipos de la RCS
nos hemos esforzado en presentar un material en un lenguaje adecuado a
la comunidad latinoamericana saliendo de la pauta hegemonica que nos
conmina a redactar de modo androcéntrico. Sabemos que la neutralidad
en el lenguaje no existe, y que a falta de términos que resulten adecuados
para nombrar la realidad de nifias, nifios, nifies y adolescentes, utilizamos
las herramientas que la redaccion nos permite en pos de llegar a la mayor
cantidad de publico posible. Priorizamos las caracteristicas diversas en
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expresiones en la forma del masculino, aclarando que nos referimos al
conjunto de los géneros y expresiones posibles de la sexualidad humana.
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El presente informe ha sido elaborado por la Coordinadora por los
Derechos delalInfanciaylaAdolescencia (CDIA), en el marco del Programa
de Apoyo ala Sociedad Civil (PASC) 2022 - 2026, implementado por la Red
de Coaliciones Sur (RCS) y financiado por Save the Children.

La Red Coaliciones Sur (RCS), estd conformada por las redes nacionales
de organizaciones de la sociedad que trabajan en temas de derechos de
la nifiez y la adolescencia en Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay,
Venezuela, Nicaragua y Guatemala, las cuales comparten valores y
objetivos de trabajo. Dichas organizaciones son: Colectivo de Derechos
de Infancia de Argentina; ANCED - Associacdao Nacional dos Centros de
Defesa da Crianca e do Adolescente y MNDH - Movimento Nacional dos
Direitos Humanos (Brasil); ROIJ - Red de Infancia y Juventud de Chile;
Coordinadoraporlos DerechosdelalnfanciaylaAdolescencia (Paraguay);
y CDNU - Comité de Derechos del Nifio/a de Uruguay; Redhnna - Red
por los Derechos Humanos de nifos, nifias y adolescentes de Venezuela;
CIPRODENI - Coordinadora Institucional de Promocién por los Derechos
de la Nifiez de Guatemala; y Federacion Coordinadora Nicaragiiense de
ONG que trabajan con Nifiez y Adolescencia de Nicaragua.

La mision de RCS es la de reforzar las redes representativas de la sociedad
civil, tanto a nivel local (nacional) como regional (latinoamericano),
permitiendo el sostenimiento y potenciacion de acciones dirigidas al
desarrollo democrdtico respetuoso de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en la region.

Entrelosobjetivosde RCS, se encuentran: a) Promover, sosteneryreforzar las
acciones de monitoreo, didlogos regulares e incidencia de las organizaciones
socias en politicas respetuosas de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
tanto a nivel nacional como internacional;, b) Fortalecer la sociedad civil
de la region en su capacidad para ejercer el rol de contralor del accionar
estatal, a través de la generacion de estudios, andlisis e informacion sobre
la situacion de la infancia y adolescencia en los paises integrantes y a nivel
de América del Sur; c) Generar espacios sostenidos de didlogo significativo
con la sociedad civil y en especial con los nifias, nifios y adolescentes que
posibilite un rol mds protagonico en la lucha por las reformas necesarias en
las politicas dirigidas a dicho grupo de poblacion.

El presente informe integra el conjunto de seis informes nacionales de
Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay y Venezuela que, a su vez,
han sido sistematizados en un Informe regional que retine y sintetiza la
informacién relevada y analizada por equipos nacionales.



Realizar unainvestigacion diagnéstica sobre la Educacién Sexual Integral
en los paises de la Red de Coaliciones Sur, explorando la aplicacién, alcance y
obstédculos en la implementacién de las politicas de ESI en Uruguay, Paraguay,
Venezuela, Chile, Brasil y Argentina.

1. Identificar obstdculos tanto en el disefio como en la implementacion
de ESI.

2. Analizar los contenidos y metodologias de ensefianza de ESI de cada
pais en la implementacion.

3. Analizar roles y disidencias de género en la ESI.

Se trata de un estudio cualitativo de tipo exploratorio, enmarcado en
un andlisis de normativas, contenidos publicados y perspectiva de agentes de
implementacion y sujetos destinatarios.

El presente disefio orient6 alos equipos de investigacion de los diferentes
paises en la bisqueda de los aspectos normativos, conceptuales y operativos en
el contexto de los planes nacionales de Educacién Sexual Integral, a través del
andlisis de normativay contenidos, la percepcién delas ylos sujetos destinatarios
de estos planes, asi como de los y las agentes de implementacion y la accién o
influencia de los grupos corporativos que pretenden obstaculizar los derechos
de ninas, nifos y adolescentes a recibir educacion sexual de calidad.

La investigacion se divide en dos momentos y métodos de relevamiento.
Un primer momento, llevado a cabo durante el 2021, de exploracion y recopilacion
de informacion sensible que se hubiese publicado o informado por canales
formales y redes sociales.

El segundo momento, el cual nos ocupa en el presente Informe,
realizado durante el periodo de setiembre a noviembre de 2022, que consistié
en el desarrollo de una metodologia participativa, a partir de talleres con nifias,
ninos y adolescentes, y la aplicaciéon de una encuesta digital administrada a
agentes de la politica publica y docentes vinculados a la Educacién Sexual
Integral (ESI). Dicha metodologia permitié ahondar en aspectos relacionados
con la implementacién de la ESI, tanto en sus contenidos como en la pedagogia
utilizada en los espacios formales de la educacion primaria y secundaria.

En Paraguay, el Estudio fue impulsado por la Coordinadora por los
Derechos de la Infancia y la Adolescencia (CDIA) y el equipo de investigacion
conformado por integrantes de Base Educativa y Comunitaria de Apoyo (BECA).



En este apartado se presentan reflexiones generales acerca
del primer momento del Estudio, llevado a cabo durante el 2021 por
la RCS y organizaciones aliadas, denominado “Diagndstico regional de
situacion sobre violencias sexuales contra nifios, nifias y adolescentes”,
que incluy6 un capitulo sobre la situacion de Paraguay'. El mismo, fue
elaborado desde el Observatorio sobre Politicas Ptiblicas y Derechos de
la Nifiez y la Adolescencia (CDIA Observa) de la Coordinadora por los
Derechos de la Infancia y la Adolescencia (CDIA).

El estudio de Paraguay observo en profundidad las violencias
sexuales contra nifias, nifos y adolescentes, principalmente cuatro
tipos de violencia sexual: abuso sexual, embarazo forzado, trata de
personas con fines de explotacion sexual y violencia sexual en entornos
digitales. Puso énfasis en el andlisis de las respuestas del Estado
paraguayo, asi como las limitaciones de los marcos legales vigentes,
de las politicas publicas, los sistemas de informacion y de presupuesto
publico destinados a contrarrestar estas vulneraciones de derechos.

Asimismo, determiné algunos de los obstdculos que impiden
un abordaje integral en las intervenciones para la prevencion, la
deteccion de casos, la denuncia yla derivacion, la atencion oportuna, la
proteccionylareparacion integral, ademads de ofrecer recomendaciones
especificas de accion para el Estado.

En cuanto a las reflexiones principales del estudio, se plante6
que, en términos generales, Paraguay enfrenta muchos desafios
para garantizar el ejercicio pleno de los Derechos Humanos. Los
datos oficiales recopilados muestran con certeza un escenario de
profunda desigualdad en el acceso a servicios bdsicos, especialmente
en las poblaciones rurales e indigenas. Se detectan también niveles
importantes de exclusion social y pobreza.

Se concluye que, mientras esta situacion estructural no se
transforme, es muy dificil avanzar en un acceso a derechos con mayor
efectividad.

Por otra parte, con relacion al eje central del estudio, es
indudable la necesidad de reforzar las acciones estatales respecto a
los derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes (NNA). El nimero de
denuncias recopiladas sobre las distintas formas de violencia sexual
dan cuenta de que la situacion es preocupante, y requiere de estrategias
urgentes a nivel sistémico e institucional.

En ese sentido, como bien se visualiza en el Diagndstico,
las denuncias fueron aumentando desde el ano 2013 al 2020, y su
concentracion, se da, principalmente, en los casos de abuso sexual.

1 - Red de Colisiones Sur (2021). Diagndstico sobre Violencias Sexuales contra NNyA en
Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay y Venezuela. Informe regional. Junio, 2021.



Si bien la evidencia indicé que la mayoria de los agresores son varones, es
importante tener presente la salvedad manifiesta en el andlisis que visualiza los
sesgos de género que podrian eventualmente influir en la denuncia de casos que
tienen como victimas a nifios y adolescentes varones.

Por lo cual, el abordaje institucional de las violencias contra NNA
todavia se torna limitado, y no tiene presente una intervencién mads integral que
incluya otros aspectos interseccionales como la desigualdad social y de género,
el adultocentrismo, las discriminaciones.

A su vez, la preeminencia de la cultura patriarcal y machista socava el
reconocimiento de la heterogeneidad y diversidad de NNA, lo que imposibilita
una respuesta integral a sus demandas. Asimismo, se restringe su participacion
en la toma de decisiones sobre sus proyectos de vida, y por ende su incidencia
en aquellas decisiones politicas que configuran su presente y futuro.

Por otro lado, respecto a los marcos normativos, Paraguay ha dado
pasos importantes en el fortalecimiento institucional, sobre todo, a partir de la
ratificacion de la Convencion de los Derechos del Nifio (CDN). Con ese marco
general halogrado adecuar sumarco legal, y de alguna manera los programaticos
“al nuevo paradigma propuesto en la CDN”.

Ademds, ampli6 la legislacion referente a las violencias sexuales contra
NNA, con adecuaciones penales mds pertinentes, un rol mds protagénico de sus
expresiones y el mejoramiento de las respuestas de proteccion.

En cuanto a los desafios de implementacion, se nombra la necesidad
de descentralizaciéon de las acciones propuestas, la limitacion en la capacitacion
de funcionarias/os de justicia, la existencia de los sesgos de género y los
recursos presupuestarios limitados. Ademads, del vaciamiento progresivo de
una perspectiva de derechos humanos de los distintos instrumentos legales, en
especial en su interpretacion y aplicacion.

Debido alo expuesto, las condiciones para un ejercicio pleno de derechos
por parte de NNA todavia presenta grandes desafios, sin contar la posibilidad de
fortalecer las garantias para una vida libre de violencias.

Conrelacion alas politicas publicas, se menciona la agenda de Naciones
Unidas para los Objetivos del Desarrollo 2030, que ofrece de manera clara el
compromiso asumido por el Estado para la prevencion, atencién y generacion
de datos sobre la vulnerabilidad de NNA por distintas formas de violencia. Asi
también, se promueven protocolos de actuaciéon que impliquen una mayor
articulacion institucional en las atenciones y su integralidad.

Si bien se generaron buenos lineamientos, en la préctica la
implementacion es parcial, y el diagndstico muestra que la trayectoria desde la
prevencion alareparacion se da de manera incompleta, ylos niveles de respuesta
todavia dependen de la disponibilidad de recursos o voluntades de los agentes
estatales.
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También se observé que las limitaciones de cobertura son una de las
barreras principales para un alcance geografico més significativo. En especial,
en el momento de plantear una llegada local de los programas propuestos y el
fortalecimiento de la articulacion entre el gobierno central y las capacidades de
los gobiernos locales.

Por otro lado, la persistencia en no incorporar la ESI como politica fue
una constante en los gobiernos durante los ultimos 15 afios. Esta realidad se vi6
progresivamente afectada por las campafas de desinformacién y acciones de
incidencia concretas por partes de los sectores conservadores del pais, ademas
de acciones institucionales como la del afio 2017, mediante la cual, el entonces
Ministro de Educacion y Ciencias (MEC), Enrique Riera, emiti6 la Resolucion N°
29.664/17 “Por la cual prohibe la difusién y utilizacién de materiales impresos
como digitales, referentes a la teoria y/o ideologia de género, en instituciones
educativas dependientes del Ministerio de Educacién y Ciencias”.

Las acciones en contra de la supuesta “ideologia de género” fueron
instaldndose en distintos dmbitos, incluso mads alld del MEC, y por lo general, el
impedimento de la ESI es una de las resistencias mas sostenidas por los sectores
conservadores hasta la actualidad.

Por otra parte, el estudio también menciona la necesidad de contar con
fuentes de datos que puedan contribuir a una comprensiéon mds sistemadtica y
amplia de la realidad sobre la violencia en general, y aquellas vinculadas a los
NNA. Y a su vez, incorporar datos desagregados que puedan dar mds insumos
sobre la diversidad de condiciones de NNA y su heterogeneidad.

Debido alo expuesto, las condiciones para un ejercicio pleno de derechos
por parte de NNA todavia presenta grandes desafios. Y ni hablar, de mayores
garantias para una vida libre de violencias. Es de notar, ademds, que uno de los
aspectos mds relegados es el de la reparacion, teniendo en cuenta que el Estado
no provee acciones claras al respecto.

Esta situacion afecta a un gran nimero de NNA en diferentes dmbitos a
lo largo de sus vidas, carentes de respaldo, acompafiamiento y contencién para
su bienestar y para el logro de sus proyectos, por ende; para el ejercicio pleno de
sus derechos.




Paraguay se encuentra cerca del promedio regional en cuanto
a avances formales en los compromisos asumidos en materia de salud
y derechos sexuales y reproductivos en el Consenso de Montevideo?. La
educacion integral en sexualidad y el acceso a informacion sobre salud
sexual y reproductiva son reconocidos como derechos (en términos
generales) en el marco legal vigente y en ciertos programas.

Sin embargo, no existe una politica publica o estrategia para
trabajar la Educacion Sexual Integral a nivel nacional. En este contexto,
se adiciona la vigencia de la Resolucion N.°© 29664/2017, que “prohibe la
difusion y utilizacion de materiales impresos como digitales referentes a
la teoria y/o ideologia de género en instituciones educativas dependientes
del Ministerio de Educacion y Ciencias’.

Durante el afio 2022, las represalias a docentes y directores/
as se intensificaron. Se han dado casos de sumarios administrativos a
docentes por “utilizar materiales sobre ideologia de género”, con un
amplio apoyo de sectores conservadores, incorporados o vinculados al
gobierno actual. Tal es la gravedad de la situacién, que incluso desde
el Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC)* se alent6 la denuncia a
docentes que no cumplan con esta directiva. Tanto la Red de Coaliciones
Sur, como la CDIA, consideran que ladenominada “ideologia de género”
es mds bien una construcciéon semdntica de sectores conservadores
para impedir u obstaculizar la difusién de la Educacion Integral de la
Sexualidad, atribuyendo al conocimiento cientifico una valoracién
ideoldgica con carga negativa.

En este escenario, los grupos antiderechos® han realizado
manifestaciones y otras acciones publicas y masivas contra el Plan
de Transformacion Educativa, impulsado por el MEC, una propuesta

2 - Observatorio de monitoreo social de los compromisos en salud y derechos sexuales
y reproductivos del Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo. Paraguay.
https://miraquetemiro.org/

3 - Diario ABC, consultado el 1/12/2022. Disponible en: https://www.abc.com.py/
nacionales/2022/11/14/docentes-que-utilizaron-materiales-sobre-ideologia-de-genero-
seran-sumariados-dicen-desde-el-mec/

4 - MECpy [@MECpy]. (11 de noviembre de 2022). Reiteramos la vigencia de la Resolucién
Ministerial N° 29.664/2017, la cual dispone la prohibicién de difundir y utilizar materiales
impresos o digitales referentes a la teoria o ideologia de género en las instituciones
educativas. [Tweet]. Twitter. https://twitter.com/MECpy/status/1591140344670064640

5 - Diario La Nacién, consultado el 2/12/2022. Disponible en: https://www.lanacion.
com.py/pais/2022/11/16/mec-pide-denunciar-uso-de-materiales-no-autorizados-en-
escuelas/

6 - Se denomina como “antiderechos” a aquellos sectores de la sociedad més conservadores
que impiden el acceso a la educacién integral de la sexualidad, con una clara intencién de
incidir en las politicas publicas y legislaciones desde una visién moralista, cuyas posiciones
no estdn sustentadas en conocimientos cientificos y que afectan el avance en materia de
derechos humanos, especialmente los de NNA.
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que busca constituirse en un marco de politicas publicas orientadas a mejorar el
acceso, la calidad, la eficiencia y la equidad de la educacién paraguaya como un
bien publico. ”

El méximo temor instalado por estos grupos a través de sus discursos y
acciones es la incorporacion o el desarrollo de todo aquello vinculado a lo que
denominan “la ideologia de género”, por tanto se oponen a que el plan contenga
un enfoque de género, interculturalidad y diversidad. El Plan de Transformaciéon
Educativa en si, no contempla el enfoque de género, sin embargo, dicho discurso
logré instalarse y desinformar. Por su parte, el contexto favorece el momento
de puja electoral de aquellos referentes politicos que promueven propuestas
conservadoras en torno a las préximas Elecciones generales 2023.

Tanta es la incidencia y desinformacién intencionada, que la Cdmara
de Diputados dio media sancién a un proyecto de ley “Que deroga la vigencia
de la Ley 6.699/20, la cual da respaldo legal al convenio de financiacion entre
la Union Europea y la Republica del Paraguay, para el Programa de Apoyo a la
Transformacion del Sistema Educativo en Paraguay y sus Anexos”®.

En caso de lograrse su completa aprobaciéon no solo implicaria el
abandono del Plan de Transformacién Educativa, sino que ademads suspenderia
recursos destinados a otras politicas publicas yaen marcha, como la alimentaciéon
escolar, (que en muchas comunidades, constituye el alimento principal de nifias,
nifnos y adolescentes) ademads de la compra de materiales educativos y el aporte
a la infraestructura de los establecimientos.

Debido al contexto, el trabajo de campo enfocado en la temdtica
de la ESI result6 mds desafiante. Desde el inicio, tanto en la identificacion de
actores colaboradores como la convocatoria y la realizacién de la recoleccién
de informacidn, se han implementado diversas estrategias que tuvieron como
objetivo principal resguardar en todo momento al equipo y a las personas
colaboradoras con la Investigacion.

En cuanto a los talleres, se plantearon inicialmente en instituciones
educativas; algunas de ellas cancelaron su realizacién alegando la falta de tiempo
o directamente, manifestando que el contexto comunitario no era propicio.

Se llevaron a cabo un total de 7 talleres, de los cuales 1 se realizé de
manera parcial, teniendo en cuenta que no fue posible el desarrollo de todos
los momentos propuestos en la metodologia. De todos modos, se consideré
incorporar algunos aprendizajes y reflexiones a partir de la experiencia. El

7 - Transformacioneducativa.edu.py, consultado el 1/12/2022. Disponible en: https://www.
transformacioneducativa.edu.py/_files/ugd/39c664_9e8cfaa3fice4e0bbc23370e0f479fdf.pdf

8 - Diputados.gov.py, consultado el 1/12/2022. Disponible en: http://www.diputados.gov.py/index.
php/noticias/media-sancion-para-derogar-convenio-que-financia-el-programa-de-transformacion-
educativa
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alcance de los talleres se dio mayoritariamente en el rango etario de 9 a 12 afnos
con 4 talleres, y 3 talleres en el rango etario de 13 a 17 afios. Se cont6 con una
participacion total de 119 nifas, niflos y adolescentes (56 mujeres, 63 hombres).

Por otra parte, se llegé a un grupo de 28 personas adultas (22 mujeres
y 6 hombres) con la encuesta digital, conformado por 16 referentes educativos
(docentes, directores/as, orientadoras/es, secretaria escolar, educadora popular)
y 12 agentes de salud (médicos/as, licenciadas, directoras/es).
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resultados
trabajo de campo

Obstaculos tanto en el disefio como en la
implementacion de ESI

Grupos anti derechos y su influencia en los resultados de las
encuestas

Mediante las Encuestas se llegé principalmente a personal de
salud, docentes y personal técnico de escuelas y colegios publicos. Al
no contar con una politica publica especifica sobre ESI, la seleccién
de las personas se dio en base a la accesibilidad de los actores, y su
vinculacién a la atencién u orientacion de nifios, nifias y adolescentes
en espacios clave.

Se observé que estos actores identifican a los grupos
antiderechos como sectores con pensamientos mds conservadores
sobre las temdticas de género y la sexualidad en general, instalados con
mas fuerza en los grupos de padres y madres. También los identifican
como integrantes de estos grupos a referentes politicos cuyas ideas
permean instituciones publicas como el Ministerio de Educacién y
Ciencia (MEC), el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS)
e incluso, las cdmaras de diputados y senadores, respectivamente.

Refirieron que las campafas, marchas y otras acciones que se
impulsan bajo el lema de una supuesta defensa de la “vida y la familia”,
promovida por la iglesia (catdlica y evangélica), organizaciones civiles
con una larga data de conformacion, y partidos politicos, entre otros,
presentan una capacidad importante de influencia politica, con ideas
cada vez mds extremas. Dichas presiones se viven con mayor fuerza
justamente en los espacios donde tanto el personal de salud, como
educativo transitan a diario prestando sus servicios.

¢ Considera que estas organizaciones hablan
de la ESI como una "amenaza de peéerdida”
de la libertad y de los derechos individuales?

N=28

| 4%,

43%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
% del n°® de respuestas

Opciones de respuestas

mEnblanco ®mNolohacen mAveces mNosabe mSi lohacen
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Con relacién a una de las preguntas realizadas sobre el contenido de
las ideas que subyacen a los reclamos de estos grupos conservadores, el 43%
del total de personas entrevistadas respondié que la ESI es considerada una
“amenaza de pérdida” de libertad y derechos individuales. Sin embargo, al
mismo tiempo, el 32% respondi6 “no saber al respecto”, lo que muestra que el
nivel de desinformacion es un punto importante para la reflexion.

& Qué opinion tienen estos grupos sobre las
diversidades y/o disidencias sexuales?

En blanco EE7% N=28
Notengo problema B— 4%
Las aceptan, pero prefieren no hablar de ellas - 4%
Nosabe HEEE 11%
No tiene en claro su opinién sobre ellas porque.. INEEEEEN— 21%

Son actitudes desviadas y antinaturales I 5/,

Opciones de respuestas

0% 20% 40% 60% 80% 100%

% de n° de respuestas

Respecto a las diversidades y/o disidencias sexuales, el 54% de las
personas encuestadas sefialaron que estos grupos conservadores los consideran
como personas con “actitudes desviadas y antinaturales” lo que devela un alto
grado de estigmatizacion.

iSabe si sus portavoces son varones
eclesiasticos?

[7)] N=28
s Enblance W 4%
e
2 Nohay M 4%
o
é Aveces I 11%
(1]
2 Si,engenerallo son I 36%
©
7]
= Nosabe NG 46°
8 o sabe 46%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

% del n° de respuestas
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Si bien se nombr6 a las iglesias como uno de los actores centrales de
estos grupos, en esta pregunta concreta sobre si sus portavoces son varones
eclesiasticos, el 46% de las personas indicaron que “no lo saben”y, por otra parte,
el 36% que “si, en general lo son”.

Algunos obstdculos relacionados a la politica publica

¢La planificacion/ implementacion de los
planes/programas de ESI en su pais incluye
diversidades y/o disidencias sexuales?

No I 11% N2
Parcialmente [ 11%
Si I 18%

Nosabe [N 25%

Opciones de respuestas
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Al consultar acerca de la planificacion o implementacion de la ESI en
Paraguay vy la inclusion de diversidades y disidencias sexuales, el 61% indicé que
no conoce o no sabe al respecto.

¢ Conoce la existencia de legislaciones
sobre la ESI? N=28

Conoce parcialmente _ 32%
No.concce. I 5%
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Opciones de respuestas
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¢ Esta legislacion corresponde al nivel...?
N=28

Todos los anteriores [ 4%
Local I 7%
InternacionaL [ 21%
Nacional NN 25%
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Asimismo, sobre la existencia de una legislacion especifica sobre ESI,
la mayoria indicé no conocer, o conocerla de manera parcial (68%) mientras
que al indagar con qué niveles se corresponde la legislacion corresponde,
congruentemente, la mayoria alegé no conocer al respecto (43%).

¢ Considera que las acciones que se llevan a cabo para
implementar la ESI son...?
N=28
(enblanco) Il 7%
Suficientes [l 7o,

Se debe explicar de manera sencilla para que la W av
poblacion comprenda las acciones

No tiene mucho conocimiento [N 11%
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Opciones de respuestas

Insuficientes 1 49,

Escases NI 54%
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En el siguiente cuadro se demuestra que el 68% de las personas
encuestadas afirmo que las acciones que se llevan a cabo para implementar
la ESI son escasas, y es considerado una de las causales principales de la falta
de informacion al respecto en diferentes dmbitos, incluso por parte de los
mismos adultos.

Con relacion a otros obstdculos que se presentan para abordar la ESI,
y, por ende, impulsar politicas publicas al respecto, las personas encuestadas
compartieron las siguientes reflexiones en un apartado m4s cualitativo.
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“La manipulacion sobre la supuesta ideologia de género es el mayor
obstdculo para la implementacion de la ESI”

“La intensa camparfia en contra de la implementacion de la ESI por
sectores conservadores”

Una de las manifestaciones recurrentes por parte de las personas
encuestadas fue la existencia de desinformacion respecto a la ESI, y en ese
sentido, dicho escenario resulta propicio para la instalacién de ideas como la
supuesta “ideologia de género" por parte de los sectores conservadores hacia
otros grupos de la sociedad.

Los discursos son instalados en distintos formatos y espacios, en
especial, a través de la difusiéon de informaciones falsas en redes sociales
o grupos de WhatsApp masivos con el objetivo de manipular la opinién
general. Esto sucede a tal punto que muchas personas, por desconocimiento,
adoptan el miedo como respuesta, lo que genera una poblaciéon cada vez mads
resistente a debatir minimamente los temas vinculados a la ESI.

“El Tabui es el mayor obstdculo y las mentes cuadradas de los adultos”

“Nuestra sociedad paraguaya arraiga una cultura cerraday de silencios
con relacion a la educacion sexual”

“El Tabu existente sobre la sexualidad, la no predisposicion de los
adultos en dar respuestas oportunas a los nifios, nifias y adolescentes"

El tabti® es nombrado como uno de los obstadculos principales para
la ESI. Sobre todo, las personas jévenes sefialaron que en muchos casos, los
obstdculos se relacionan con una vision generacional y adultocéntrica de la
realidad.

Asimismo, mencionan que son los adultos quienes impiden la
incorporaciéon de la ESI en las politicas publicas, ademds de su resistencia
a hablar de los temas que se vinculan a la ESI en &mbitos como las familias.

Bajo una intencién de “supuesta proteccion”, se encarna una forma
de disciplinamiento de las conductas de adolescentes y jovenes, desde una
posicion sesgada, e incapaz de dar respuestas efectivas a sus realidades
cotidianas. De esta forma se torna muy dificil una comunicacion asertiva y
significativa sobre sus dudas respecto ala ESI, que les permita tomar mejores
decisiones sobre su sexualidad.

9 - “Los tabues sexuales al concebirse histérica y culturalmente como algo prohibido y sagrado, apelan
alaignorancia de las personas y la sociedad, incluso castigados y en cierta forma regularizados por las
normas sociales, que establecen que es correcto e incorrecto”. Revista CUMBRES. 8(1) 2022: pp. 09 —
20. Chevez, N.; Gordillo, M.; Ordoniez, R.
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Por supuesto, esto no impide que esta mirada también sea
reproducida por otros grupos de personas jovenes y adolescentes que a raiz
de estos condicionamientos y manipulacién de la informacion, coinciden en
laidea de que abordar los temas vinculados a la ESI no resultan prioritarios ni
apropiados, yasuvez, sesumanalasacciones queimpidensuimplementacion
y abordaje.

Sin embargo, es indudable que la responsabilidad como personas
adultas es mayor, teniendo en cuenta su rol en espacios de toma de decision
en aspectos claves, ya sea como madres, padres, tutoras/es, ministros/as,
presidentes/as, entre otros, y cuya inaccioén o acciones con sesgos moralistas
impactan en la vida de las nifias, ninos, adolescentes y jovenes del pais, y por
ende, la posibilidad de construir sus proyectos de vida.

“Creo que los mismos docentes deben capacitarse primero para ensefiar
a sus alumnos”

“Hay una falta de capacitacion en general, y, también de voluntad
politica para encaminar e implementar politicas al respecto”

Por otra parte, también se sefnal6 la necesidad de capacitacion de las
y los docentes. Esta tarea es fundamental para que las personas al frente de
las aulas cuenten con mds herramientas para abordar las problematicas de la
ESI, y asi también, proveer alos mismos, de materiales basados en evidencias
cientificas, con propuestas pedagogicas ajustadas a cada contexto educativo.

Como vimos en otros apartados, la desinformacion sobre ESI
constituye una de las barreras principales para su desarrollo, pero
fundamentalmente lo es su falta incorporacién en las politicas publicas, en
especial educativas. Ambos desafios todavia dependen de la voluntad politica
de gobernantes que no se deciden a institucionalizar su implementacion, y,
en algunos casos, dificultan su debate e inclusion en los planes educativos.

“La base es que todas las personas deben recibir atencion médica sin
anteponer los sesgos del personal de salud...No somos conscientes
del poder que existe sobre nosotros, el machismo, adultocentrismo, la
religion, el patriarcado) ...La salud sexualy la ESI no es solo prevencion
de embarazos no intencionales, sino un mundo mds justo para las
mujeres, especialmente”

“La ignorancia en el tema es el mayor obstdculo que existe para poder
implementar, en todos los niveles la ESI...Muchos casos de violencia
y discriminacion se podrian reducir o evitar si existiera conocimiento
acabado con buena difusion sobre el tema, y una busqueda de alianzas
estratégicas en distintas dreas religiosas, educativas y de salud”
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Otro aspecto importante que fue mencionado por las personas
entrevistadas tiene que ver con lanecesidad de incorporar la ESI alos servicios
de salud, desde una vision integral,y sobre todo amigable, para el caso de las
personas jovenes y adolescentes.

Si bien se han impulsado algunos servicios amigables, la atenciéon
adecuada todavia depende de las y los funcionarias/os que ocupan estos
espacios, careciendo muchas veces de una minima sensibilidad y formacion
en las temdticas que requieren de informaciéon y apoyo. Las ylos profesionales
que cuentan con un compromiso sostenido en brindar este tipo de atenciones
son limitados y excepcionales.

A su vez, los recursos asignados a los servicios son limitados y no
responden a una cobertura importante para su instalacion, en especial
en ciudades del interior del pais, lo que deja a muchas personas jévenes y
adolescentes sin la posibilidad de acceder a informacidn fiable, y més aun,
a métodos anticonceptivos para la prevencién no solo de embarazos no
deseados, sino de una proteccidon integral ante posibles infecciones de
transmision sexual.

En ese sentido, varias problemadticas como las violencias, el
abuso sexual, los embarazos no deseados, la propagacion de infecciones,
situaciones de estigma y discriminacion, entre otros tantos, podrian ser
evitados progresivamente si se implentara efectivamente ESI en las politicas
publicas, y en acciones preventivas de educacion y sensibilizacién constante
de adolescentes, jovenes y ciudadania en general. Su importancia es tal,
que podria mejorar sustantivamente la vida de las personas, sus formas de
relacionamiento, y, por ende, sus entornos.
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Para abordar elementos més subjetivos de los agentes educativos y
de salud que participaron de manera voluntaria a través de las Encuestas, se
realizaron algunas preguntas especificas sobre sus miradas respecto a la ESI,
y asi también, las condiciones y situaciones del contexto laboral.

Considera que en el centro de salud donde trabaja, o bien el
centro que esté mas cerca de su institucion educativa,
itiene predisposicion para atender las consultas sobre

sexualidad de los adolescentes? N8

Enblanco 7%
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Respecto a la disponibilidad de un centro de salud cercano o el lugar
de trabajo propio se consulté sobre el nivel de predisposicion de las y los
profesionales en atender a adolescentes sobre la temética de la sexualidad.
El 54% respondi6 que “si tienen predisposicion” de los mismos, lo que resulta
alentador a pesar de los otros factores que cruzan a la ESI. Ciertamente se
puede observar que, al menos de manera silenciosa y excepcional, resulta
importante la predisposicion de algunos profesionales para abordar los
temas de sexualidad

¢ Considera que sus creencias religiosas influyen la

ESI?
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Sobre si sus creencias religiosas influyen en su mirada de la ESI, el 61% de
las personas encuestadas refirié que “no interfieren con sus trabajos”. Y el 18% sefal6
“no ser religioso/a”. Ambos resultan en datos importantes para visualizar el grado de
reflexividad sobre la adopcién de sesgos, en especial religiosos, en las perspectivas
de las personas encuestadas sobre la ESI.

Si, por parte de organismos gubernamentales y no
gubernamentales

Opciones de respuestas

¢ Recibid usted capacitaciones en educacion sexual?

Espacios juveniles en la iglesia M 4%

4%

Educacion en un colegio privado 1l 4%

Si, los Maristas Cruz del Sur - Acompafiando vidas
diversas

No, ya sé bastante sobre el tema en mi formacion
profesional

H 4%
I 7%

Si, recibi per el Estado N 11%
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No, estudié sola/c NN 29Y%,

N=28
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En cuanto a las capacitaciones sobre ESI, el 54% sefial6 las opciones: “no,
estudié solo/a”, o “si, recibi por una ONG”. Es decir, se deduce que serian muy pocos
los espacios brindados por organismos gubernamentales para la formacién sobre

ESIL

Opciones de respuestas
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Con relacion al pedido de asistencia en algin tema sobre sexualidad por
parte de estudiantes, el 36% de las personas encuestadas indicé la opcién “no,
nunca’,y al mismo tiempo, el 32% “si, varias veces”. Llama la atenciéon que en
términos porcentuales los resultados de estas dos preguntas son casi idénticos,
tal vez, porque las y los docentes no son los referentes principales para algunos
adolescentes y jovenes en la busqueda de informacién sobre ESI. Estos aspectos
serdn profundizados en el apartado cualitativo.

SAlguna vez un paciente pidio asistencia en
algun tema sobre sexualidad?

100%
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Con respecto a la asistencia sobre algtin tema de sexualidad en servicios
de salud, un dato llamativo fue que el 36% de las personas encuestadas dejo
en blanco sus respuestas. Tal vez pudo deberse a la poca comprensién de la
pregunta o al nimero mayoritario de docentes en el grupo de encuestados/as,
sin embargo, esta informacion resulta de alguna manera congruente con las
pocas condiciones de los servicios de salud en prestar informacion de calidad y
calidez a adolescentes y jovenes ya resaltados en los apartados iniciales.
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¢ Podria indicar el grado de acuerdo a las siguientes oraciones?. Considere que
el contenido deberia darse a nifias y nifios de 9 a 12 anos.

Masturbacién, embarazo planificado, heteresexualidad y homosexualidad y 5%
aborto. 36%

Cuales son y cémo se producen los cambios en el cuerpo, la menstruacién y la 25%
pubertad 119 84%
20%
Informacion sobre derecho a la salud y acceso a la atencion de calidad para NNyA -

57%

Partes del cuerpo intimas/privadas y los limites de las otras personas hacia ellas

25%
m 11% 61%
25%
117

Roles de género y viclencias de género dentre del hoegar

61%

Opciones de respuestas
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54%

25%
Educacién laica

W 21%
Bulling y malos tratos hacia compafiercs/amistades o
— 61%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

36%

% de n°® de respuestas

mEn blanco Noacuerda  mAcuerda men m Acuerda completamen

En base al conjunto de propuestas de contenidos para abordar con nifas,
niflos de 9 a 12 afos, en general, todos los temas contaron con un porcentaje
mayoritario en la opcién “acuerda completamente”. Sin embargo es importante
remarcar que el bloque de “masturbacion, embarazo y heterosexualidad...”, asi como
“la educacion laica” contaron con los porcentajes mds bajos de aceptacién, con
relacion a los demds contenidos.

Asimismo, se advierte que un porcentaje importante de respuestas fueron
en blanco, y que es considerable el porcentaje de personas que eligié las opciones
“acuerda levemente” o, directamente “no acuerda”, teniendo en cuenta, que son
respuestas de referentes vinculados a d&mbitos educativos y de salud que deberian
anteponer sus creencias o miradas individuales a la necesidad de brindar atenciény
educacion en ESI.
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¢ Podria indicar el grado de acuerdo a las siguientes oraciones?. Considere que
el contenido deberia darse a adolescentes de 13 a 17 afos.

N=28

Conocimiento consistente sobre embarazo planificado, métodos anticonceptivos 29%
ITS|, métodos para prevenirlas y aborto ¥ 1%
o
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Respecto al grado de acuerdo de los contenidos a ser desarrollados con
adolescentes de 13 a 17 aflos también prevalecieron los porcentajes mayoritarios
en la opcion “acuerda completamente”. De igual manera, se observé un nimero
importante de respuestas en blanco, y, en las opciones “acuerda levemente” o,
directamente “no acuerda’”.

Los contenidos en base a cada rango etario todavia se tornan un tema
complejo de plantear, en especial en los espacios educativos. Por ello, es
importante seguir trabajando en la formacién de los diferentes actores y enfatizar
los contenidos y metodologias mds apropiadas para garantizar una educacion de
calidad, laica y cientifica.

Por otra parte, los aportes y miradas de algunas personas encuestadas
representan una muestra de que no todos los agentes educativos y de salud
cuentan con una vision sesgada sobre la necesidad de trabajar la ESI en politicas
publicas integrales.

Se evidencié, ademads, que la institucionalizacion de propuestas de
prevencioén, educacion, atencién y proteccién colaborarian de manera directa
en el mejoramiento de la vida de nifnos, nifias y adolescentes.

Asi también, los resultados obtenidos permiten observar la fuerza
e influencia que grupos conservadores tienen actualmente en los espacios
educativos y de salud, y lo mucho que queda por hacer en materia de politicas
publicas e incidencia por parte de organizaciones y sectores mds progresistas
vinculados a la defensa de los derechos de las nifias, los nifios y adolescentes.
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En cuanto a los temas relativos a ESI a partir de los talleres, se
advierte que tanto el grupo de preadolescentes como el de adolescentes
presentan niveles similares de conocimiento. En su mayoria, cuentan
con nociones bdsicas, pero no comprenden ni conocen los conceptos
a profundidad.

Al haberse contado con la posibilidad de realizar talleres en
instituciones educativas, y con grupos de nifas, nifios y adolescentes
con experiencia organizativa, se observé en los segundos mayor
conocimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia. Ademds, la
participacion fue mas fluida y con mayor apertura.

En tal sentido se destaca que nifas, nifios y adolescentes
organizados tienen mds espacios de reflexion sistematicos, lo cual,
posibilité una concentracién mds sostenida en los temas trabajados.
Es notoria entonces la diferencia con aquellos pertenecientes a las
escuelas y colegios que acceden de manera mads limitada a espacios
similares, teniendo en cuenta el aspecto institucional mds riguroso,
que, muchas veces, no promueve un aprendizaje participativo y
reflexivo. A pesar de ellos, también hicieron aportes sustanciales
durante el proceso de los talleres.

Otro aspecto que resaltar fue la presencia de adultos en los
talleres desarrollados en instituciones educativas, probablemente por
una préctica o protocolo interno que establece mayor control de las
actividades de nifias, nifios y adolescentes por parte de docentes y
directivos. En el caso delos talleres conlas organizaciones, los espacios
ofrecidos fueron mds auténomos y las educadoras responsables
estuvieron mds bien de apoyo logistico y no participaron de los
talleres.

Se percibi6 que de alguna manera estas condiciones
diferenciadas en ambas situaciones influenciaron en la participacién
de nifias, nifios y adolescentes participantes. Sin embargo, al contar
con una metodologia participativa, y, por ende, el planteamiento de
trabajos grupales en circuitos mds pequenos, se logré en todos los
talleres ahondar los temas y promover aprendizajes y reflexiones.

El grupo de preadolescentes fue mayoritario en cuanto
al niumero de talleres realizados con el rango etario de 9 a 12 afios,
una situacion que sorprendié de manera positiva al equipo de
investigacion, ya que en otras ocasiones el acceso a nifias y nifios
pertenecientes a estas edades fue mads restringido, sobre todo para
trabajar la ESI.

Durante el proceso de la convocatoria, a pesar de indicar a
los referentes colaboradores la necesidad de incorporar también al
grupo etario de 13 a 17 afos, en especial en las escuelas y colegios, se
insistio en ampliar los talleres dirigidos al grupo de preadolescentes. El
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argumento principal fueron los multiples problemas de desinformacién sobre la
ESI, que deriva en situaciones mds complejas como el embarazo en edades cada
vez mds tempranas, asi como las uniones tempranas y casos de abuso sexual.

Se percibié que tanto directores/as como docentes, ademds de las
limitaciones y prohibiciones institucionales y programadticas para desarrollar
los temas, no cuentan con muchos elementos de contenido y metodologias
oportunas para llevar adelante los procesos formativos de manera continua. Y
ante este contexto, vieron una oportunidad importante para generar espacios
reflexivos sobre la ESI.

Este grupo de preadolescentes en particular se mostré mds enérgico y
participativo, pero, asuvez, demandd quelos talleristas utilicen todoslos recursos
posibles para sostener la atencién y desarrollar los momentos propuestos en
la metodologia. También se not6 la necesidad de intervenir en algunos de los
grupos para que la participacion de las mujeres no sea relegada, en especial,
durante los trabajos grupales.

1. Cambios en la pubertad: ;Qué se conoce? ;Como construyen su
identidad?

Como se mencioné anteriormente, los conceptos en si no fueron del todo
identificados. Tal fue el caso de la pubertad, algunos participantes mencionaron
incluso haber escuchado por primera vez el término durante los talleres. Otros,
sin embargo, lograron dar nociones generales sobre el concepto, pero sin mucha
profundidad.

Por esta razon, en la mayoria de los encuentros los talleristas abordaron
el concepto “pubertad”, asocidndolo a ejemplos concretos de la vida cotidiana
de nifas, nifios y adolescentes. También a través de la realizacion del ejercicio
grupal de construir las y los personajes permitié profundizar el concepto y
ampliar los conocimientos de las y los participantes.

Con ciertos grupos se dieron momentos mds dificiles de administrar,
porque cuando se ahondaron aspectos sobre la sexualidad de manera mas
integral, los temas eran objeto de burlas o chistes, en especial entre los varones.

Para algunos participantes fue dificil nombrar las partes del cuerpo; al
hacerlo, sumado a la dificultad merced al conocimiento limitado, se percibi6
cierta vergiienza en identificarlos por sus nombres reales, y por lo general, en
ciertas ocasiones se utilizaron otras palabras inventadas con el objetivo de
camuflarlas'.

Al mismo tiempo, los trabajos grupales permitieron una mayor fluidez, a
través de un ejercicio colectivo fueron nombrados con mads claridad los cambios
en el cuerpo en esta etapa, y las plenarias de presentacion sirvieron para un
intercambio mds amplio de las reflexiones al respecto.

10 - A modo de ejemplo, se suelen utilizar las palabras “pajarito” para nombrar el pene, o “chuchito”
para nombrar la vagina. Y los nombres varian en base a cada grupo social y edades.
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Mediante los trabajos de construccion de las y los personajes, en algunos
grupos asignaronlasidentidades en base aunamiradabinariay heteronormativa.
Sin embargo, también se dieron personajes con otras orientaciones sexuales,
como el caso de “Lisa, a quien le gustaba una chica”, o, directamente, con la
opcion “le gusta alguien” como una denominacién més general.

En cuanto a como se sienten, a través de los personajes ficticios,
manifestaron de manera reiterada el hecho de no contar con personas adultas
de confianza para conversar acerca de sus dudas, sus miedos y los procesos de
cambios por los que estdn atravesando. Las opciones de “no tengo con quien
hablar”, “los adultos no me entienden” se repitieron en varios grupos. El miedo,
la vergilienza e inseguridad fueron algunos de los denominadores comunes; en la
mayoria de los grupos se menciono que los cambios que se experimentan en esta
etapa se viven desde estos sentimientos.

Ademds, en cuanto a situaciones como la masturbacion, algunos
refirieron que les producia asco, considerdndolo malo, prohibido y sucio. De
manera ambivalente, también lo relacionaron con un aspecto del placer, en
especial los varones.

Talvezesto tenga que ver conlaimposibilidad de recibir mds informacion
y apoyo en sus procesos de cambio por parte de personas adultas de confianza
para trabajar las dudas, sentimientos y emociones al respecto.

Por otra parte, el ejercicio permitié identificar algunos elementos de
las formas de relaciones afectivas como el noviazgo. Entre las caracteristicas
del mismo se menciona recurrentemente el enamoramiento, pero también los
celos, al que se refieren como una emocion intensa presente en la mayoria de las
relaciones.

Por lo expuesto, se concluye que la mayoria de los grupos mostro a partir
de los trabajos grupales las dificultades que se presentan durante la pubertad.
Se cuenta con un contexto de informacién y recursos escasos, asi como un nulo
acompafnamiento de personas adultas con quienes aprender y conversar en
confianza, y sin juzgamientos.

2. Derechos sexuales y (no) reproductivos: ;Qué se conoce? ;Qué se
necesita?

Se advierte, principalmente, que los derechos sexuales y derechos
reproductivos resultan un concepto abstracto para la mayoria de los grupos de
participantes. Ademads, no se los concibe como derechos, incluso en los grupos
ya organizados, se identificaron sin inconvenientes otros derechos como la
salud, la educacion, a la propiedad de la tierra, pero no asi, los derechos sexuales
y derechos reproductivos.

El ejercicio de lluvia de ideas sobre la ESI ayudé a instalar el debate sobre
el tema. En ciertos grupos, la ESI fue asociada principalmente con el cuidado, la
proteccionylasrelaciones (métodos anticonceptivos, infecciones de transmision
sexual, menstruacion, embarazos, abortos clandestinos, higiene). Sin embargo,
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las personasintegrantes de otros grupos, aligual que con el concepto de Pubertad,
manifestaron no haber escuchado al respecto.

Por otro lado, en cuanto a los espacios a los que suelen recurrir para
informarse sobre ESI, las respuestas dadas en el cuadro propuesto con las
opciones de posibles lugares, la mayoria opt6 por las amistades, la familia e
internet. Y solo en el caso de los grupos organizados, las personas referentes de
sus organizaciones.

Los conceptos de intimidad, diversidad, placer, discriminacion,
pubertad y género fueron los menos comprendidos, como asi también lo fueron
para ciertos grupos, (en especial en los colegios) las palabras ONG y militancia/
activismo. Las iglesias y las escuelas fueron poco nombradas como espacios de
informacién.

En vista de lo anterior es de mencionar que en los momentos de
intercambioy plenarias, se hizo énfasis en quelos adultos no hablan de sexualidad
con ellos/as. Y algunos participantes, incluso, indicaron tener miedo de hablar
con su mama o su pap4d, alegando que si lo hacen pueden “pegarles, retarles”, o
directamente, “ignorarles o censurarles”.

Ante situaciones como estas, mencionaron recurrir a amigas/os de
su misma edad, hermanas/os mayores o internet. Y en casos excepcionales,
docentes con mayor apertura.

3. Principales derechos exigidos

En cuanto a la exigibilidad, los principales derechos identificados
fueron: educacion, salud, alimentacion, trabajo, recreacion, educacién integral,
no discriminacién, “respeto a las orientaciones sexuales”, més libertad, mads
informacidn, espacios libres de violencia, “cuidar y que nos cuiden”.

El momento final de cada taller se utilizé para priorizar necesidades y
también aquellos derechos que contindan sin ser garantizados para nifos, nifias
y adolescentes. Es de destacar que aquellos con experiencia de participacion
tenian incorporado el aspecto de exigibilidad.
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El grupo de adolescentes de 13 a 17 afios también estaba compuesto
por participantes de instituciones educativas y organizaciones. En general,
su participacién fue muy activa, con la preeminencia de las mujeres, quienes
lideraron las respuestas o intercambios durante las plenarias.

También se advirtio en el caso de uno de los grupos organizados, que,
durante el momento de las reflexiones colectivas, el grupo deposité mayor
responsabilidad de la palabra a una de sus referentes.

Al inicio de los talleres en algunos de los grupos se mostraron menos
enérgicos con relacion al grupo de preadolescentes; a medida que avanzaron los
temas y momentos participaron con mucho interés.

En cuanto a los conceptos propuestos, en su mayoria los grupos
tenfan un manejo de nociones bdsicas. Sin embargo, al igual que el grupo de
preadolescentes, cada uno de los talleres sirvié para afianzar los conocimientos
y alent6 a las preguntas sobre dudas o necesidades concretas para la reflexion y
profundizacion.

1. Métodos Anticonceptivos: ;Qué ideas previas tienen? ;Qué mitos
prevalecen?

Con relacién a los métodos anticonceptivos se observé que existen
muchos mitos que prevalecen y que entran en contradiccion con la informaciéon
cientifica que se aport6 desde las talleristas. El preservativo es uno de los
mads conocidos; lo son también las pildoras (pastillas) para las mujeres y la
anticoncepcién de emergencia, todavia nombrada como “la pastilla del dia
después’.

El resto de los métodos fueron nombrados levemente, no por sus
nombres exactos, sino por la ubicacion del cuerpo en la que son colocados, como
el caso del parche, el implante subdérmico, el dispositivo intrauterino (DIU) y
los inyectables.

En el momento de trabajar la temdtica de métodos anticonceptivos, en
ciertos grupos fueron las mujeres las que mds participaron, al tiempo que fue
evidente cierta incomodidad y mayor desconocimiento por parte de los varones.

Esta situacion demuestra como los roles de género operan con fuerza
cuando de temas de sexualidad se trata. Si bien las mujeres mostraron mayor
facilidad de realizar preguntas o reflexionar respecto a los temas tratados, se
observo, por ejemplo, que no siempre el placer se torna en un aspecto central, ni
siquiera de consulta o de busqueda de informacion. Esto puede deberse a que la
reproduccion sigue en el centro de sus preocupaciones, asi como la posibilidad
de un embarazo no deseado, y, por ende, el mandato del cuidado, no solo propio,
sino también de los demads.
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Asi también, como el centro de la sexualidad impuesto por la sociedad
a las mujeres es la reproduccion, se omiten otras necesidades de cuidado que
también requieren de manera integral, en especial, para una toma de decisiones
mds auténoma, incluso, con la posibilidad de tener mds herramientas para
detectar situaciones de abuso o violencia, que en muchos casos, todavia se
encuentran naturalizadas en su cotidiano.

En funcién de lo anterior, los varones, al parecer, quedan exentos de
la responsabilidad del cuidado (a expensas de un rol igual de impuesto) lo que
resulta en el ejercicio de un privilegio a medida que van creciendo, y en virtud del
cual no sienten siquiera la necesidad de informarse al respecto.

Muchos de estos mandatos son transmitidos por las familias de forma
generacional, y se refuerzan en otros dmbitos de socializacién como la escuela,
el grupo de amigas/os, entre otros.

En el caso de las mujeres la linea de informacién o curiosidad estd més
relacionada con aspectos delareproduccion. Si estareglaimpuesta se transgrede,
encuentran silencios o directamente sanciones con el fin de perpetuar el
disciplinamiento de sus deseos y conductas.

En el caso de los varones, el traspaso generacional también se da, pero
mads bien, mediante la imposicién de un solo tipo de masculinidad heterosexual,
que no admite sensibilidad ni la minima exteriorizacién de sus emociones. El
placer estd ocupa un lugar central con una preocupacion latente de sumar una
cantidad importante de personas con quienes logren tener relaciones sexuales,
como una de las principales muestras de “virilidad”.

Por otro lado, la masturbacion es una accién permitida para los varones,
pero no para las mujeres.

En base a estas reflexiones se podria entender que la resistencia al
uso del preservativo responde a un mundo concebido desde estos roles, cuyas
consecuencias son embarazos no deseados, y la propagacion de infecciones de
transmision sexual.

Seria posible seguir sumando ejemplos de diferenciacion basados en
el género, sin embargo, lo importante es resaltar que ésta impide el ejercicio
libre, informado y placentero de la sexualidad para todas las personas. Ademads,
establecen relaciones asimétricas y por ende, el acceso desigual a los derechos
sexuales y derechos reproductivos.

Tanta es la desinformacién y los mitos alrededor del tema que, en
uno de los talleres, un participante indicé que un método eficaz es “el jugo de
perejil”!. Insisti6é en su uso, afirmando que lo habia utilizado con su pareja, con
quien, ademds, ya tenia un hijo en comun. Asi también, un grupo incorporé
como método a “la bolsita de hielo”'> como una alternativa al preservativo. Y
fue recurrente nombrar la idea de que una mujer que se encuentra con la
menstruacion no puede quedar embarazada.

11- El jugo de perejil es considerado una infusién o zumo con componentes “abortivos” que esta
muy instalado, en especial, en las dreas rurales del pais, y la planta en si vinculada a los “abortos
espontdneos”.

12 - Con “la bolsita de hielo” nos referimos a una bolsa de pldstico transparente o en ciertos casos azul,
pequenia, que se utiliza para preparar hielo en las casas o despensas, en un tamafio individual, por lo
general, para el tereré, bebida tipica de Paraguay.
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Estas ideas o mitos, por un lado, responden a un contexto de desigualdad
de las comunidades de origen, pero, a su vez, derivan de prdcticas culturales de
los adultos que constituyen un modelo central para nifias, nifios y adolescentes,
es decir, son transmitidas de manera generacional.

Al mismo tiempo, la nula presencia de politicas publicas efectivas de
promocion al acceso y a la educacion sostenida de la ESI en diferentes &mbitos
de la sociedad genera un contexto mds complejo para desmontar los mitos y las
prdcticas culturales arraigadas en cuanto a la sexualidad.

Sobre el uso de preservativos algunos grupos manifestaron que los
“preservativos ofrecidos en los servicios de salud no sirven” debido a su exposicion
prolongada al sol, su forma poco cuidadosa de almacenamiento o por su baja
calidad.

Esto podria deberse a una percepcion de desconfianza e inseguridad de
los productos gratuitos disponibles en los servicios ptblicos, en ciertos casos, en
base a experiencias individuales que se difunden enla comunidad o a través de los
medios de comunicacién. Aunque muchas veces incluso ciertas, son situaciones
que crean barreras para el acceso a métodos y la adopcion de précticas de mayor
cuidado y proteccion.

Ademads de los ejemplos puntuales de cada taller, en general se observé
que el ejercicio de completar una larga columna de métodos anticonceptivos
fue muy dificil para la mayoria de las y los participantes. El acompafnamiento
continuo de los/las talleristas fue necesario para garantizar el ejercicio.

Los talleres, a su vez, fueron titiles para compartir los diferentes métodos
anticonceptivos de manera mds amplia y en un clima de confianza. Sin embargo,
queda mucho por profundizar para garantizar que nifias, nifios y adolescentes
cuenten con herramientas informativas mds sé6lidas para vivir de manera plena
y segura su sexualidad.

2. Consentimiento y Deseo: ;Se identifican situaciones de violencia
sexual y (no) reproductiva? Reflexiones

Respecto al consentimiento el ejercicio grupal delas historias permitié un
intercambio importante para promover el debate. Todos los grupos coincidieron
en que el consentimiento es fundamental para entablar de manera responsable
las relaciones sexuales.

Asi también, las situaciones propuestas por las historias resultaron ser
un reflejo de algunas casos vividos o cercanos, como la exposicién en redes
sociales, la vergiienza que produce la violacién de la privacidad, y la resistencia
de muchos varones en utilizar un preservativo.

También se mencion6 con énfasis que “nadie puede tocar el cuerpo sin
consentimiento”. Sin embargo, también se reflexiono sobre lo dificil que resulta
en ciertas situacionesy contextos el “decir no”. Agregaron que “decir no” implica
un aprendizaje mds profundo y permanente, y, ademds, remarcaron el valor que
significa la toma de decision de cada persona en todas las relaciones.
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En las historias de ficcion que idearon, las personas protagonistas
buscaronconsejos, principalmente, consusamistades. Paraalgunosparticipantes
esto no fue acertado porque consideraron que ante situaciones similares se debe
recurrir a personas adultas, en especial a algin integrante de la familia.

Asimismo, se valoraron como acciones positivas la toma de conciencia'y
“el arrepentimiento de los protagonistas” ante sus equivocaciones, y la alternativa
del uso de métodos anticonceptivos para evitar posibles embarazos.

Con relacién al deseo, se percibié que las relaciones sexuales en si
todavia estdn mas ligadas a la reproduccion. Por una parte, las mujeres hacen
énfasis en la importancia de cuidarse para prevenir un embarazo no planificado,
(y en algunos casos, de las infecciones de transmision sexual) a diferencia de los
varones que en sus discursos tienen mds incorporado el hecho del disfrute en
cada relacion sexual como una de sus motivaciones principales.

Si bien el consentimiento y el deseo se plantearon de manera implicita
como dos conceptos estrechamente vinculados, en especial en torno a la
importancia de la toma de decision y su valoraciéon, ambos aspectos se perciben
como elementos que no siempre se tienen presentes en la prdctica, y por ello,
se necesita de mayor educacion e informacién para que se constituyan en algo
central en el momento de establecer relaciones sexuales, y también afectivas en
general.

3. Derechos Sexuales y (no) Reproductivos: ;Qué se conoce? ;Qué se
necesita?

Al igual que el grupo de preadolescentes se registré que la idea de los
Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos se da en un plano abstracto, y su
concepcion como Derechos estd levemente instalada y lainformacion al respecto
es todavia bastante limitada.

“Nosotros no hablamos de sexualidad en nuestras casas”
« . - . ~ ”»
‘No hablo de estos temas con mi mamd o mi papd porque me van a pegar
“De esas cosas no se habla”
Las resistencias que encuentran en las familias para conversar sobre los
temas también impactan en la posibilidad de acceder a informaciones para la
toma de decisiones mds asertivas.

En cuanto a los modelos o fuentes de informacion alternativas,
mencionan internet, y principalmente el intercambio entre pares, (amistades
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o personas de misma edad) porque refirieron que en ellos encuentran mayor
escucha y no son reprimidos o violentados por el solo hecho de preguntar o
hablar de lo que sienten o les pasa.

De manera excepcional, los grupos que cuentan con integrantes
con experiencia organizativa sefialaron que sus fuentes de informacion y
conversacion son sus educadores o referentes adultos de sus organizaciones,
con quienes mantienen una conversacion respetuosa sobre lo que sienten y les
pasa. Mencionan a su vez lo adquirido a través de la participacion en talleres
similares con otras organizaciones aliadas que trabajan la temadtica.

Por otra parte, en algunas de las intervenciones de los grupos de
participantes la ESI aparece aun relacionada con mads fuerza a situaciones
negativas, como el abuso, la posibilidad de un embarazo no deseado o el consumo
de pornografia.

Esto podria explicarse por la existencia de un clima de mucha
desinformacién intencionada, a partir de la cual la sexualidad se asocia a algo
“malo o de lo que no se debe hablar”; al mismo tiempo, subyacen précticas -tanto
en las familias, como en las comunidades- que naturalizan tipos de violencia en
las distintas formas de relacionamiento. Finalmente, estos son los modelos que
se ven, se perciben, y, por ende, en muchos de los casos, se reproducen por parte
de nifias, nifios y adolescentes.

Por ello, sus percepciones acerca de la sexualidad en general se asocian
de manera recurrente a algo que lastima, que duele, que no es placentero,
que genera culpas, vergiienza, inseguridades, con muy pocas posibilidades de
decidir y consentir, con dificultades para decir no. En este contexto, el desafio
es trascender a reflexiones mads alld de los modelos o précticas instaladas, y una
vision restringida a lo biolégico o la genitalidad.

En ese sentido las preguntas realizadas con mas insistencia y en forma
reiterada fueron en torno al placer, la intimidad, el deseo y otros componentes
de la sexualidad, con un interés genuino de comprender las implicancias de esta
de manera mds integral, con informaciones que puedan colaborar con la toma
de decisiones sobre sus vidas y experiencias.
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En Paraguay el proceso de investigacion se dio en uno de los
contextos mds complejos para el abordaje de la ESI. Desde la etapa de
convocatoria e identificaciéon de potenciales colaboradores/as, hasta la
culminacidn del trabajo de campo y la recoleccion de informacion.

Los ultimos meses se caracterizaron por acciones masivas de
grupos anti derechos, con la instalacién de discursos de odio contra
personas y grupos que difieren de sus ideas y propuestas.

Si bien esto no es una novedad, es indudable que la impunidad
y alevosia con la que operan estos grupos tiene relacion con el nivel de
apoyo politico por parte de sectores mds conservadores, que, ademads
de aprovechar el contexto para su cimulo electoralista, son favorecidos
por un clima de desinformacién, miedo y tensién social, que encubre
otros problemas estructurales igual de prioritarios.

Otro elemento por resaltar es la utilizacion de medios
de comunicacion, la asignacion de recursos importantes para la
movilizaciéon de personas y campanas de desinformacion, e incluso,
resoluciones ministeriales para la sancién o persecucion de agentes
educativos que no cumplan con las prohibiciones establecidas, en
especial respecto a todo lo vinculado a género y sexualidad.

Con relacion a otros obstdculos identificados durante los
talleres, se presentaron aspectos externos como factores climdticos
que imposibilitaron la realizacion de algunas de las actividades
programadas. En dichas circunstancias, la infraestructura deficiente
y las condiciones precarias de movilidad, paralizan la mayoria de las
actividades.

A nivel programatico, el desafio consistié en la adaptacion local
de los instrumentos teniendo en cuenta el escaso margen para ello, ya
que estaban preestablecidos en funcién de las caracteristicas de una
investigacion regional. Paraguay, a diferencia de los demads paises, no
cuenta con una politica publica especifica relacionada con la ESI, por
lo cual, las indagaciones se dieron de manera m4ds general, sobre todo
con los agentes educativos y de salud. Sin embargo, las metodologias
propuestas fueron aplicadas de manera rigurosa, constituyendo una
experiencia que dejo valiosos aprendizajes al equipo de investigacion.

Durante los talleres también se observaron diferencias
por razones de género en los niveles de participacion, e incluso, la
comprension de ciertos temas y conceptos vinculados a la ESI. Todavia
se percibe que el cuidado y la proteccién, en especial durante las
relaciones sexuales y afectivas en general, recaen, principalmente, en
las mujeres.

Ellas, a su vez, manifestaron mads interés o nociones mas
especificas sobre los métodos anticonceptivos, y su participacién fue
mads fluida y abierta en aquellos momentos en los que se generaron
reflexiones direccionadas a compartir las emociones, sentimientos y
dudas respecto a los temas abordados.
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En cambio, los varones de ambos grupos etarios ( tal vez con mayor
preeminencia del grupo de 13 a 17 afios) por momentos realizaban bromas que
condicionan las respuestas de otros pares que decidian participar, como una
forma de afrontamiento ante las pocas habilidades desarrolladas para expresar
lo que sienten, sus dudas o frustraciones.

En el grupo de 9 a 12 afios los varones intentaron imponerse mds para
su participacion ante las mujeres, en especial durante los trabajos grupales. Se
advirtié que inicialmente, como se trataba de grupos mixtos, deseaban asignarles
a las mujeres solo el rol de transcribir las reflexiones, dibujar o pintar, por ese
motivo, en varias oportunidades las y los talleristas intervinieron para garantizar
una participacion equitativa entre ambos.

Esta situacion fue diferente en los grupos etarios de 13 a 17 afios; en
ellos las mujeres fueron las protagonistas, cuyas formas de activas de liderazgo
o participaciéon no impidieron en ninguna oportunidad la participacién de los
varones que decidian hacerlo.

De todos modos, la participacion fue significativa, y la necesidad de
aprendery preguntar cadavezmads sobrelos temas abordados fue eldenominador
comun en todos los grupos. Se observé claramente un interés genuino en
reflexionar sobre todo lo relacionado a la ESI, y a su vez, cémo los temas estdn
estrechamente asociados a su vida cotidiana.

También se puso de manifiesto que las familias, y en general, las personas
adultas, no son la primera referencia de busqueda de informacion y ayuda por
parte de nifias, niflos y adolescentes ante situaciones referentes a la sexualidad
en general y sus procesos de desarrollo y cambios.

Este no es un punto menor, y lo compartido durante los talleres respecto
a este tema coincide con las respuestas obtenidas de los agentes de salud y
educativos que sefialaron no recibir muchas consultas sobre ESI por parte de
nifias, nifios y adolescentes en sus diferentes roles.

Es decir, tanto las familias, escuelas como los servicios de salud no
constituyen hoy lugares seguros para la bisqueda de orientacion por parte de
nifas, nifios y adolescentes, lo que deberia dejarnos una llamada de atencién
para seguir aunando esfuerzos en promover espacios mds seguros y de confianza
para canalizar el apoyo y educacion de la nifiez y adolescentes en estos temas.

Una vez mds, todas las experiencias e intercambios de los grupos de
participantes muestran la necesidad de seguir impulsando estudios similares
que generen evidencias de la importancia y, sobre todo demuestran que resulta
urgente impulsar politicas publicas que mejoren la vida de nifias, nifios y
adolescentes.

Entre las barreras principales se encuentran aquellos grupos sociales
que excluyen en sus propuestas y acciones a una gran parte del conjunto de
la sociedad y su diversidad, y solo buscan imponer sus perspectivas, incluso, a
costa de los derechos y las condiciones de vida de nifios, nifias y adolescentes.
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Del mismo modo actuda la limitada voluntad politica de los gobernantes
de turno que no tienen como prioridad impulsar politicas publicas integrales
dirigidas a nifios, nifias y adolescentes, con recursos sostenidos que permitan
una educacion de calidad, cientifica y laica.

Subyacen prdcticas culturales y adultocéntricas que no permiten el
avance de la participacién protagonica real con propuestas desde, con y para
nifnios, nifias y adolescentes. Es decir, no se generan propuestas ajustadas a sus
experiencias y realidades, porque en la prdctica, es sumamente dificil que sus
voces sean escuchadas y tenidas en cuenta para la toma de decisiones en todos
sus ambitos de interaccién. Por todo lo expuesto, culminamos con la siguiente
reflexion: Una sociedad que no cuida, protege, y, principalmente, escucha a nifios,
nifias y adolescentes, es una sociedad perdida.
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