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O presente relatério teve sua elaboracdo e implementacao
realizados pela Red de Coaliciones del Sur (RCS), no marco do Programa
de Apoio a Sociedade Civil (PASC) 2022 -2026, e foi financiando pela Save
the Children.

A Red de Coaliciones Sur (RCS) estd conformada pelas redes
nacional de organizacdes da sociedade civil que trabalham em temas
de direito da infancia e juventude na Argentina, no Brasil, no Chile, no
Paraguai, no Uruguai, na Venezuela, na Nicardgua e na Guatemala. Todas
estas organizacoes compartilham valores e objetivos de trabalho. Sao
elas: o Colectivo de Derechos de Infancia de Argentina, a Associacao
Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente - ANCED e o
Movimento Nacional dos Direitos Humanos - MNDH, do Brasil; a Red de
Infancia y Juventud — ROIJ, de Chile; a Coordinadora por los Derechos de
la Infancia y la Adolescencia - CDIA, do Paraguai; o Comité de Derechos
del Nifio/a — CDNU, do Uruguai; a Red por los Derechos Humanos de
nifios, nifias y adolescentes - REDHNNA, da Venezuela; a Coordinadora
Institucional de Promocién por los Derechos de la Nifiez — CIPRODEN],
da Guatemala; e a Federacion Coordinadora Nicaraguense de ONGs que
Trabajan con la Nifiez y la Adolescencia — CODENI, da Nicardgua.

A missao da RCS é a de reforcar as redes representativas da
sociedade civil tanto a nivel local (nacional) como regional (latino-
americano) permitindo o sustento e potenciando as acoes dirigidas ao
desenvolvimento democrdtico respeitoso dos direitos das criancas e
adolescentes na regiao.

Entre os objetivos da RCS se encontram: a) Promover, sustentar
e reforcar as acoes de seguimento, didlogo regulares e incidéncia das
organizacoes sociais em politicas para respeitar os direitos de criancas e
adolescentes tanto em nivel nacional como internacional; b) Fortalecer
a sociedade civil da regidao em sua capacidade para exercer o papel de
controlador das agOes estatais, através da geracdo de estudos, andlises
e informacdo sobre a situacdo da infancia e adolescéncia dos paises
integrantes e em nivel da América do Sul; ¢) Gerar espagos permanentes
de didlogo significativo com a sociedade civil e, especialmente, com
as criancas e adolescentes para possibilitar a aquisicio de um papel de
protagonismo na luta pelas reformas necessdrias das politicas que sao
dirigidas a este grupo da populacao.

O documento em questdo integra uma série conformada por
outros 6 relatdrios nacionais da Argentina, do Brasil, do Chile, do Paraguai,
do Uruguai e da Venezuela.



Regional:

Coordenadora: Mariana Pérez
Equipe: Emilia Milldn, Julieta Santillan Juri y Raquel Navarro

Equipe pais:

Argentina: Coordenagdo: Candelaria Kelly. Investigadoras: Fernanda Alvarado,
Laila Skoczylas Fiszer, Julieta Giordano, Ornella Ciarlantini e Laura Cardenas.
Facilitadores: Camila Fabbiano, Marcela Val, Daiana Brito, Candelaria Kelly,
Mariana David, Jesica Balbuena, Ornella Ciarlantini, Julieta Giordano, Marina
Santos, Noemi Clemente, Agostina Budeguer e Candelaria Guaraz.

Brasil: Katia Cristina dos Reis e F4bio da Paixao Silva Reis.

Chile: Coordenagdo e pesquisa: Carla Nuiiez e Nury Gajardo.
Facilitadores: Cecilia Fuentes, Kevin Rubilar, Consuelo Herrera, Carla Olivares,
Lucas Gonzélez e Milena Rodriguez.

Paraguai: Pesquisadora principal: Maria M. Pereira. Equipe de facilitadores e
pesquisadores de apoio: Alejandra Maria Amarilla, Maria Belén Gonzalez, Carlos
Daniel Ortellado e Evangelista Pereira. Apoio técnico: Ramona Viera.

Uruguai: Pesquisa: Ivanna Belocon e Lucia Avellanal. Facilitadores: Leticia
Varela e Gonzalo Palau.

Venezuela: Pesquisa: Angeyeimar Gil. Equipe de pesquisa e facilitadores: Carla
Serrano e Lorena Liendo.

Desenho da metodologia da pesquisa participativa com criancas e
adolescentes: Gisela Grunin, Carolina Gamba e Andrea Urbas.

Desenho: Mariana Gonzélez
Ilustracao: Sol Camila Mac William y Dalia Morante Navarro
Tradutores: Luiz Cristiano Naclerio Torres e José Esteban Rafael Choque

Nota: nesta colegdo de documentos as equipes da RCS se esforcaram na
confecgcdo de um material que use uma linguagem adequada a comunidade
latino-americana, fora da pauta hegemonica que nos for¢a a escrever de modo
androcéntrico. Sabemos que a neutralidade na linguagem ndo existe e que na
faltados termos apropriados para nomear arealidade de criangas e adolescentes,
nos utilizamos as ferramentas que a redagdo nos permite em prol de atingir a
maior quantidade possivel de ptiblico. Priorizamos as caracteristicas diversas
na regido, por isso, a fim de facilitar a leitura, unificamos certas expressoes na
formado masculino, entretanto, explicitamos que nos nos referimos ao conjunto
dos géneros e expressoes possiveis da sexualidade humana.
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CEDAW: Convencéao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao
contra as Mulheres

CERD: Convencado Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao Racial

CDC: Convencao Internacional dos Direitos da Crianga

CIDH: Comissao Interamericana de Direitos Humanos

CRC: Comité dos Direitos da Crianca da ONU

DESC: Direitos Economicos Sociais e Culturais

DSR: Direitos Sexuais e (nao) Reprodutivos

ESI: Educacao Sexual Integral

EIS: Educacédo Integral em Sexualidade

HIV: Virus da imunodeficiéncia Humana

IST: Infeccoes Sexualmente Transmissiveis

RCS: Rede de Coalizdes do Sul

ONU: Organizac¢ao das nacoes Unidas

ODS: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OMS: Organizagdao Mundial da Satide

ONUAIDS: Programa Conjunto das Nag¢oes Unidas sobre HIV/AIDS

OUR: Observatdrio sobre Universidade de Direitos

PIDESC: Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais.
PIDCP: Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos

PNUD: Programa das Na¢oes Unidas para o Desenvolvimento

UNFPA: Fundo de Populacdo das Nacoes Unidas

UNESCO: Organizacgao das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura

UNICEF: Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia



A educagdo sexual integral (ESI), também chamada de educagdo
integral em sexualidade (EIS), tem um papel central na preparacao
das e dos jovens para uma vida segura, produtiva e plena num mundo
onde o HIV e a AIDS, as infeccoes sexualmente transmissiveis (IST),
a gravidez ndo planejada, a violéncia de género e a desigualdade de
género ainda representam um grave risco para o bem-estar destes/
destas jovens. Entretanto, apesar da evidencia clara e convincente a
favor dos beneficios de uma ESI de qualidade, poucas sao as criancas
e adolescentes que recebem uma preparacdo para a vida e os/as
prepare para assumir o controle e tomar decisoes informadas sobre sua
sexualidade e suas relacoes de maneira livre e responsavel.

O presente relatério compila informacado do trabalho realizado
pelas equipes de pesquisas pertencentes a organizacdes sociais de seis
paises entre setembro de 2021 e dezembro de 2022. O objetivo geral
proposto foi o de realizar uma pesquisa diagndstica sobre a situagao da
Educacao Sexual Integral nos paises da RCS, explorando a aplicacao, o
alcance e os obstdculos na implantacao das politicas de ESI no Uruguai,
no Paraguai, na Venezuela, no Chile, no Brasil ena Argentina. A proposta
guiou as equipes de pesquisa dos diferentes paises para utilizar o mesmo
tipo de ferramentas na procura dos aspectos normativos, conceituais
e operativos no contexto dos planos nacionais de Educacao Sexual
Integral. Esse processo se realizou através da andlise de normativas
e contetdo, da percepc¢do das e dos sujeitos que sdo os destinatdrios
destes planos, assim como dos e das agentes de implanta¢do e da acao
ou a influéncia dos grupos corporativos que pretendem obstaculizar
os direitos de criancas e adolescentes de receber educacao sexual de
qualidade.

Neste documento apresenta-se informacdao de acordo com
a perspectiva de diferentes atores que intervém na cena politica,
educativa, social e dos direitos, com a intencdo de ser um material
diagndstico para a discussdao complexa, a avaliacdo e posterior reflexao
sobre a ESI que se desenvolve nos paises anteriormente citados.

O desenvolvimento do documento consta de quatro sec¢des:
uma primeira parte em que se descreve a instancia normativa em cada
pais em relacdo aos padrdes internacionais e a explicacdo do contexto
institucional e politico em que se implanta (ou ndo) a politica educativa
sobre a Educacao Sexual Integral.

Numa segunda instancia, analj e o discurso dos grupos
corporativos que se opdoem a Ef idos no descrédito de
iniciativas para promover a igual@i@de de g o discriminacao.
Com base no conhecimento ‘deStes argume pgicas anti-ESI,
procurou-se construir uma narrativa para iculd-los com a
finalidade de progredir na melhoria do aces Direitos Sexuais e
(ndo) reprodutivos (DSR). ;




Em terceiro lugar, sdo apresentados os resultados de uma pesquisa de
percepcdo que foi realizada a agentes de implementacao de ESI nos seis paises e
se analisa os obstdculos que os/as responsaveis identificam.

Porltimo, sdao enumerados osresultados obtidos a partir da participacao
de criancas e adolescentes em grupos focais, através de uma metodologia
especialmente desenhada para aprofundar os aspectos relacionados com a
implantacdo da ESI, tanto os seus contetidos como a pedagogia que € utilizada
nos espacos formais e ndao formais da educacao primaria e média.

A incorporacdo da participacao de criancas e adolescentes se torna um
elemento que contribui a trazer informacao destas experiéncias e nos possibilita
pensar novas categorias para aprofundar a andlise das barreiras culturais e
operativas que atuam impedindo o exercicio dos direitos da infancia e da
adolescéncia em nossos paises.

Ao finalizar o documento, os resultados sao retomados numa sintese
que se propoe a dar conta da situagao geral nos paises estudados.

E importante assinalar que pertencemos a espacos institucionais
que muitas vezes padecem da caréncia de formalidades e apoios externos. A
partir destes espacos, procura-se sustentar uma légica disruptiva que impulse
mudancas sociais em prol de transformar a realidade de marginalizacdo e
discriminacdao de nossos povos. Entretanto, ainda com essa disposicao, nds
somos e fomos confrontados pelos nossos préprios limites, como organizacoes,
diante da participacdo de criancas e adolescentes nas oficinas sobre educacao
sexual integral.

O olhar paternalista, os preconceitos e tabus sobre sexualidade também
sdo transversais as prdticas de nossas redes, nos impdem limites simbdlicos e
culturais que s6 podemos superd-los se reconhecermos, se ampliarmos nossas
fronteiras de conhecimentos baseados em evidencias e, fundamentalmente, se
conseguirmos escutar e motorizar o que nos dizem as criancas e adolescéncias.




O objetivo geral da pesquisa
contempla a realizacdo de um diagndstico
sobre a Educac¢do Sexual Integral nos paises
da RCS para explorar a aplicacdo, o alcance
e 0os obstdculos na implantacao das politicas
de ESI na Argentina, no Brasil, no Chile, no
Paraguai, no Uruguai e na Venezuela.

Para isso, foi necessario unificar um
marco teorico com a finalidade de avaliar,
a partir de uma posicdo inicial, os sistemas
heterogéneos dos paises que intervém na
pesquisa. Por esta razdo, a investigacdo
contempla o levantamento das normativas
de cada pais levando em conta as diretrizes
internacionais da UNESCO!. Também sao
recopilados os discursos que se opdoem a
ESI, a partir de uma concepc¢ao corporativa e
planejada realizada por parte destes setores
conservadores. Este ponto foi elaborado
de acordo com estudos anteriores®. Estes
resultados prévios indicaram como um dos
principais obstdculos na implantacdo da
ESI as subjetividades que consideram ser
inapropriado seu conteiudo devido a motivos
religiosos, adultocéntricos, conservadores,
tradicionais, etc.

A partir desta base foi elaborada uma
série de estratégias para realizar o estudo de
campo. Este estudo detectou os mencionados
obstdculos, através da comparac¢ao das ideais
entre aqueles que a implantam ou deveria
implantar (posto que nalguns territdrios
estudados ndao ha legislacdo nacional ou
regional) com os conhecimentos sobre ESI
que os/as infantes e as/os adolescentes tém
em cada pais.

1 - UNESCO "Orientaciones Técnicas sobre educacién en
sexualidad", 2018.

2 - Pesquisa “Diagndstico sobre violencia sexuales contra
nifias, nifos y adolescentes en Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay, Uruguayy Venezuela” Red de Coaliciones Sur, 2021.
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Foram determinados os seguintes objetivos especificos para esta etapa:

1. Descrever as ferramentas normativas e de politica publica sobre a
ESI em cada pais por meio da compara¢do das propostas com 0s
compromissos internacionais assumidos em cada matéria.

2. Coletar e analisar mensagens e discursos contrdrios a ESI

3. Identificar obstdculos tanto no desenho como na implantacao da
ESI.

4. Analisar os contetido e metodologias de ensino da ESI de cada pais e
na implantacao.

5. Analisar os papéis e dissidéncias de género no ensino e planificacao
da ESI.

As antecipacoes de sentido que motivaram a pesquisa sustentam que um
dos principais entrave na falta de acesso a ESI, além dos legislativos e da auséncia
de capacitacdo, é a cultura e a visdo dos implementadores: docentes, agentes
sanitdrios, familiares e planejadores da politica publica, em caso de que exista.
Ou seja, parte dos problemas na implementagdo da ESI e da aquisi¢cdao destes
conhecimentos, sem considerar algumas causas pedagogicas, relacionam-se aos
fatores ideolégicos, religiosos e nao religiosos, ao mesmo tempo em que, estas
ideias sao potenciadas pelo discurso de 6dio dos grupos antidireitos, acrescido
das percepcodes adultocéntricas.

Metodologia da pesquisa

A estratégia metodoldgica segue as linhas de estudos qualitativos e
se procura alcancar uma representatividade ampla. Entretanto, a populacao
estudada corresponde a criancas e adolescentes que ndo se encontram no
centro dos beneficios do sistema capitalista. Ao contrdrio, suas realidades estao
tracadas pela precariedade e o acesso que possam ter a ESI e a educac¢do em geral
dependem do Estado e da proximidade que tenham com organizacdes sociais.

A pesquisa se divide em duas etapas e utiliza diferentes métodos de
levantamento. Num primeiro momento foi de exploracdo e recopilacao de
informacdo sensivel publicada ou veiculada pelos canais formais e redes sociais
em 2021. O segundo momento corresponde ao desenvolvimento de um estudo de
campo através de metodologias participativas dirigidas a criancas e adolescentes
e arealizacdo de uma pesquisa digital para aplicar a agentes de politicas publicas
das areas de saude e educacdo que sao os responsaveis da ESI e foi realizado em
2022.

Na primeira etapa mencionada, as equipes trabalharam com duas
matrizes de coleta de dados: uma para o levantamento das normativas e politicas
publicas e a outra a identificacao e registrar de mensagens contrdrias a ESI nas
redes sociais e nos meios digitais. Por ultimo, foram realizadas diversas andlises
para tentar obter novas categorias.



Na segunda etapa, as ferramentas utilizadas foram de dois tipos: uma
quantitativa e outra de corte qualitativo.

Um questiondrio quantitativo foi elaborado por meio de um formuldrio
virtual autoaplicdvel a agentes sanitdrios, docentes e diretores cujas perguntas
versavam a respeito do conhecimento sobre a legislacdo de Educacao Sexual
no pais, a visao com relagdo aos contetdos de ESI propostos pela UNESCO e
sobre a opinido que tinham acerca de outros temas relacionados a ESI. Este
formuldrio seguiu a metodologia de amostragem de especialista que assegura
a representatividade. A populacdo consultada refere-se a informantes-chave
sobre o tema, ou seja: docentes, diretores, agentes sanitdrios familiarizados com
a temdtica da ESI.

Paralelamente, como ferramenta qualitativa complementaria,
trabalhou-se com grupos focais sob o formato de oficinas dirigidas a criancas e
adolescentes em cada pais. O objetivo era o de ratificar o grau de conhecimento
da ESI independentemente da legislacdo e das politicas existentes.

A oficina seguiu o desenho de uma estratégia metodoldgica lidica
de pesquisa-acdo com diferentes dindmicas que permitissem a obtencdo da
informacdo buscada na pesquisa. A proposta, a0 mesmo tempo, orientou-se
pela linha do ativismo consciente que se assegura de proporcionar informacao
sobre as tematicas, ja que, em caso de nao fazé-lo, incidiria numa falha, do ponto
de vista de acesso aos direitos de criancas e adolescentes.
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marco normativo e
conceitual

La A falta de acesso a educacag
e reprodutiva foi considerada
das Nacodes Unidas como uma L
cumprimento das obrigacoes est
o direito a vida, a saude, a nao di
educacao. Entre os tratados que p
direitos encontram-se: o Pacto- Inte
de Direitos Econdmicos, Sociais e
(PIDESCQ), o Pacto Internacional de Direi
e Politicos (PIDCP), a Convencdo Internd
sobre a Eliminacdo de todas as Formas
Discriminacdao contra a Mulher (CEDAW), a
Convencdo Internacional sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminag¢do Racial
(CERD), a Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Criancas (CDC), a Convencao
Internacional sobre a Protecdo dos Direitos
de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros das suas Familias e a Convecg¢ado sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncias.

Especificamente, a CDC introduz uma
mudanca paradigmdtica, na medida em que
reconhece as criancas e adolescentes como
sujeitos e titulares de direitos e com a potestade
de exercé-los com autonomia em funcdo de
sua capacidade. Menciona de forma particular
a educacdo, especificamente, a de receber
formacao sobre a prevencdo de doencas e sobre
o planejamento familiar®.

Outros documentos que compdem a
normativa, centrais na matéria e orientam as
politicas, sdao as conclusdes da Conferéncia
Internacional sobre a Populagio e o
Desenvolvimento (Cairo, 1994) e a Plataforma
de Acdo da IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher (Pequim, 1995). Estas documentacoes
estabelecem diretivas para o respeito dos
direitos sexuais e reprodutivos, incluindo os de
adolescentes e jovens, reconhecendo-os como
direitos humanos e como parte inaliendvel,
integral e indivisivel dos direitos humanos
universais.  Estes direitos se baseiam nos
principios da dignidade e igualdade humana e
podem ser enunciados da seguinte maneira:

3 - Arts. 12, 13,19, inc. 24 e 28 da CDC.



Direitos sexuais (Tumper, Perrota, 2011)::

«Direito de conhecer, explorar e encontrar prazer no proprio corpo.

«Direito de decidir ter ou ndo relacoes sexuais.

«Direito de exercer a sexualidade em forma plena, independente do estado
civil, da idade, da orientacdo sexual, da etnia ou das deficiéncias.

«Direito a intimidade, privacidade e a livre expressdo de sentimentos.
«Direito de exercer a sexualidade de maneira prazerosa, livre de preconceitos,
culpas e violéncia.

«Direito de controlar a fecundidade através de nossos corpos ou o da outra
pessoa.

«Direito a educacdo sexual integral com informagdo clara, oportuna e livre
de preconceitos.

«Direito ao servigo de satide integral especializado para oslas adolescentes
e jovens

Em relacdo aos direitos das e dos adolescentes, a observagdo geral
nimero 20 do Comité sobre os Direitos da crianca da ONU (CDC) que trata
sobre a efetividade dos direitos das criancas durante a adolescéncia (CDC/C/
GC/20, 2016)* menciona a obrigacdo dos Estados em promover ambientes que
reconheca o valor intrinseco da adolescéncia. Devem cumpri-lo, conjuntamente
comasentidadesndo estatais, mediante o didlogo e a colaboracao com os préprios
adolescentes. Também o compromisso de adotar medidas que contribuam
ao desenvolvimento, explorar suas novas identidades, crencas, sexualidades e
oportunidades. Além de conciliar o risco e a seguranca, desenvolver a capacidade
de tomar decisdes positivas para suas vidas livremente e com conhecimento de
causa e de transitar satisfatoriamente o caminho a idade adulta.

No ponto 59, o Comité insta os Estados a adotar politicas de satide sexual
e reprodutiva para os adolescentes. Estas devem ser amplas e que incluam uma
perspectiva de género. Além disso, as politicas devem ser receptivas as questdes
relativas a sexualidade, o Comité também assinala que o acesso desigual dos
adolescentes a informacao, aos produtos bdsicos e aos servicos € equivalente a
discriminacao.

Entre as ferramentas normativas é preciso mencionar o acordo que
a comunidade internacional alcancou com a chamada “Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentdvel” (A/RES/70/1)°. Esta agenda sintetiza propdsitos

4 - Comité de Direitos das Criancas da ONU. Observacado geral ndmero 20 sobre a efetividade dos direitos
das criancgas durante a adolescéncia aprovado em 6 de dezembro de 2016.

5 - Assembleia das Nagdes Unidas em 25 de setembro de 2015. Adocao da agenda para o desenvolvimento
sustentavel  https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-
agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/
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tais como a educacdo de qualidade, a boa saide e o bem-estar, a igualdade
de género e os direitos humanos dentro dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

Respeito a Educacgdao Sexual Integral, especificamente o ODS nimero
3 se propoe até 2030: garantir o acesso universal aos servicos de saide sexual
e reprodutiva incluindo os de planejamento familiar, informacao, educacao e
a integracao da sadde reprodutiva nas estratégias e programas nacionais®. De
acordo aos ODS, os programas de EIS deveriam ser dados pelos docentes mais
bem preparados nos estabelecimentos educativos. Uma vez que, esta € uma
oportunidade para atingir, através da educa¢do em sexualidade, a um grande
numero de jovens antes que sejam sexualmente ativos. Além de oferecer um
ambiente estruturado de aprendizagem.

No plano regional, os instrumentos normativos do marco internacional
mencionados foram assinados por todos os paises da América Latina e do
Caribe. Neste sentido, € clara a obrigacao de oferecer educacao em sexualidade
na forma integral e cumprir com os padroes de disponibilidades, acessibilidade,
aceitabilidade e adaptabilidade que o Comité DESC estabeleceu.

Aadesdo aestanormativa obriga os Estados aadequar internamente seus
instrumentos no ambito educativo e de satide para atender estes compromissos.
Em outro sentido, também contar com ferramentas préprias que reconhecam
direitos e instam os Estados a desenvolver acdes positivas para o pleno gozo
destes direitos.

A comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) indica que o
pleno gozo dos direitos humanos das mulheres ndo é possivel de atingir sem um
acesso oportuno a servi¢os integrais de atendimento em saide, assim como ter
informacdo e educacao na matéria’. A Comissao também recomenda:

“Adequar o ordenamento juridico interno sobre acesso a informagdo e
educagdo sobre satide sexual e reprodutiva aos padroes internacionais em matéria
de direito de aceso a informagdo com que os Estados se comprometeram em seguir,
eque as politicas e programas elaborados com participagdo das proprias mulheres,
tenham consisténcia com as metas estabelecidas pelos Estados para melhorar o
fluxo de informagdo em matéria reprodutiva” (CIDH, 2011).

Neste sentido, no marco da Primeira Reunido de Ministros de Satde e
Educacdo para deter o HIV na América Latina e no Caribe que foi realizada na
Cidade do México no ano de 2008?, aprovou-se a Declaracao Ministerial Prevenir
e Educar em que se reconhece:

6 - Objetivos de Desenvolvimento nimero 3. Garantir uma vida sa e promover o bem-estar para todos em
todas as idades. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/health/

7 - Relatério ndm 21/70. Petigao 161/02, Solugao Amistosa, Paulina del Carmen Ramirez Jacinto (México)
em 9 de marco de 2007.

8 - Reuniao dos ministros de Satide e de Educagdao da América Latina e do Caribe na Cidade do México no
marco da XVII Conferencia Internacional de AIDS com o objetivo de fortalecer a resposta a epidemia de
HIV no contexto educativo formal e nao formal.
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"A educagdo integral em sexualidade terd uma ampla perspectiva
baseada nos direitos humanos e no respeito aos valores de uma sociedade plural
e democrdtica em que as familias e as comunidades se desenvolvam plenamente.
Esta educacao incluird aspectos éticos, bioldgicos, emocionais, sociais, culturais e
de género, assim como temas referentes a diversidade de orientagoes e identidades
sexuais conforme o marco legal de cada pais, para assim gerar o respeito as
diferencas, o rechago a toda forma de discriminagdo e para promover entre 0s
jovens a tomadas de decisoes responsdveis e informadas com relagdo ao inicio de
suas relagoes sexuais" (UNESCO, 2008).

Outro documento central é o acordo assinado pelos paises da regido na
Primeira Reunido da Conferencia Regional sobre Populagdo e Desenvolvimento
da América Latina e do Caribe: “Integracao Plena da populacao e sua dinamica
no desenvolvimento sustentdvel com igualdade e enfoque de direitos”, em tal
acordo os paises se comprometeram a:

"Assegurar a efetiva implementagdo de programas de educagdo integral
para a sexualidade, reconhecendo a efetividade, desde a primeira infdncia,
respeitando a autonomia progressiva da crianga e as decisoes informadas
de adolescentes e jovens sobre sua sexualidade, com enfoque participativo,
intercultural, de género e de direitos humanos" (CEPAL, 2013).

Do que falamos quando nos referimos a Educacdao
Sexual Integral (ESI)

A educacgdo sexual integral é um processo baseado em um curriculo para
ensinar e aprender sobre 0s aspectos cognitivos, emocionais, fisicos e sociais da
sexualidade. Tem como objetivo preparar as criangas e jovens em conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores para cuidar de sua satiide, bem-estar e dignidade.
Desenvolver relacdes sociais e sexuais respeitosas, ter a consideracdo de como
suas escolhas afetam o seu préprio bem-estar e ao dos demais. Também entender
quais sdo os seus direitos ao longo da vida e saber garanti-los.

A ESI é uma educac¢do que se proporciona em ambientes formais e ndao
formais e que se caracteriza por ser:

¢ (ientificamente precisa: tem um conteido baseado em dados
e evidéncias relacionados com a sauide sexual e reprodutiva, a
sexualidade e as condutas.

¢ Gradual: trata-se de um processo educativo continuo que comeca
a uma tenra idade. O novo conhecimento se desenvolve a partir do
que foi aprendido e utiliza um enfoque de curriculo em espiral.
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* Adequada a cada idade e etapa do desenvolvimento: levando em
consideracdo a idade e a etapa de desenvolvimento, aborda temas
referidos ao desenvolvimento quando seja oportuno para a satde e
bem-estar do/da estudante.

¢ Com base num curriculo: dispde de um planejamento escrito que
orienta os esforcos do educador para apoiar a aprendizagem dos/
das estudantes.

* Com base num enfoque de direitos humanos: implica criar
consciéncia entre os jovens, alentd-los a conhecer seus préprios
direitos, reconhecer e respeitar os direitos dos outros e defender
aqueles cujos direitos sdo violados. Proporcionar um acesso
equitativo a ESI e respeitar o direito de obter o mais alto padrao
possivel de satide, incluidas as escolhas sexuais seguras, responsdveis
e respeitosas, livre de coacao e violéncia, assim como o direito ao
acesso a informacdo necessdria para um autocuidado efetivo.

¢ Integral: a ESI aborda temas de satide sexual e reprodutiva, tais como
fisiologia e anatomia sexual e reprodutiva, puberdade, menstruacao,
reproducdo, métodos contraceptivos modernos, gravidez e parto, e
ISTs, incluindo o HIV e a AIDS.

Conteudo curricular da ESI

En Enquanto aos contetdos, sugere-se a adocdo de uma perspectiva
ampla que aborde temas biolégicos, como éticos, sociais, afetivos, de equidade
de género, de identidade sexual e de rechaco de toda classe de discriminacao.
Os materiais, principalmente os textos, devem tratar os contetidos temadticos
segundo os curriculos oficiais e informais. As metodologias para a transmissao
de conhecimento também sdo importantes, j& que os estudos de consulta
realizados com as e os adolescentes indicam que muitas vezes os conteidos ndao
se transmitem adequadamente.

Em relacdo ao desenho da ESI ser transversal ou especifico, também
chamado contetido integrado ou independente. Existem dois posicionamentos
a respeito. A organizacdo Mundial da Satide recomenda que a educacao sexual
seja ministrada como uma matéria independente, ao invés de incorporé-la a
outras disciplinas. Outra posicdo propoe colocar os contetidos da ESI dentro de
matérias existentes para melhorar o que os docentes ja ensinam e integrd-los em
espacos curriculares como ciéncias sociais, biologia e orientacdao educativa.
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Perspectiva de género e interseccionalidade na ESI

A introducdo da visdo de género nos conteidos de educacado sexual
integralvisacolocarumpontofinalnadiscriminacao dasdiversidades. Entretanto,
ao mesmo tempo, oferece ferramentas para poder adquirir emancipa¢dao dos
corpos, permitir-lhes ter independéncia e controle sobre a saide e acessar
informacdo necessdria para tomar suas préprias decisoes.

Poristo éimportante adotar uma perspectiva geral em relacdo a temdtica
da diferenca. As categorias que contemplam as diferencas sdo conceituadas
como produgdes dinamicas de fatores individuais e institucionais. Elas sdo
questionadas e impostas em diferentes niveis: teérico, de um método, de uma
perspectiva, de uma categoria analitica ou simplesmente juridica®.

O tradicional entrecruzamento de classe-raca-género requer formular
interrogantes em funcdo dos objetos de estudo. O desafio ndo é encontrar a
metdfora melhor adequada para expressar as relacoes entre distintas categorias
de dominacdo e orientar as aliancas politicas que dai se deriva. Precisamente, o
desafio é preservar “o principio de abertura as diferencas como uma condicado
e ndo como um limite da interseccionalidade” (Purtschert e Meyer, 2009, p. 146
em Vigoya, 2016).

Pensar a diversidade a partir da interseccionalidade é uma proposta
para avaliar a visao da ESI.

Temas Centrais

No ano 2018, a UNESCO atualizou seu documento “Orientacdes
técnicas internacionais sobre educa¢dao em sexualidade, um enfoque baseado
em evidéncia”. Nele se recopilam desenvolvimentos de conceitos centrais,
temas e objetivos de aprendizagem originais e atualizados, segundo avaliacdes
realizadas, pesquisas e recomendacoes de especialistas de ONUAIDS, PNUD,
UNESCO, UNFPA, UNICEF, ONU Mulher e da OMS (UNESCO, 2018).

Conforme tais recomendacoes, os temas prioritdrios que deveriam
integrar o curriculo da ESI para o alcance de seus objetivos se organizam de
acordo os seguintes conceitos-chave e seus correspondentes subtemas:

1. Relacoes
1.1 Familias
1.2 Amizades, amor e relacées romanticas
1.3 Tolerancia, inclusao e respeito
1.4 Compromissos a longo prazo e educagao

9 - O conceito de interseccionalidade foi cunhado em 1989 pela advogada afro- estadunidense, Kimberlé
Crenshaw, no marco de uma discussao de um caso concreto legal com o objetivo de evidenciar a
impossibilidade juridica das multiplas dimensdes de opressao experimentadas pelas trabalhadoras negras
da companhia estadunidense General Motors (Vigoya, 2016).



¥ A

2. Valores, direitos, cultura e sexualidade
2.1 Valores e sexualidade
2.2 Direitos humanos e sexualidade
2.3 Cultura, sociedade e sexualidade
3. Como entender o género
3.1 Construcao social de género e das normas de género
3.2 Igualdade, esteredtipos e preconceitos de género
3.3 Violéncia de género
4. A violéncia e como manter-se seguros
4.1 Violéncia
4.2 Consentimento, privacidade e integridade fisica
4.3 Uso seguro das tecnologias de informacao e comunicacao (TIC)
5. Habilidades para satide e o bem-estar
5.1 Influéncia de normas e grupos de pares na conduta sexual
5.2 Tomada de decisao
5.3 Habilidades de comunicacao, rechaco e negociagao
5.4 Alfabetizacao medidtica e sexualidade
5.5 Como encontrar ajuda e apoio
6. O Corpo humano e o desenvolvimento
6.1 Anatomia e fisiologia sexual e reprodutiva
6.2 Reproducao
6.3 Puberdade
6.4 Imagem corporal
7. Sexualidade e conduta sexual
7.1 Relacoes sexuais, sexualidade e ciclo de vida sexual
7.2 Conduta sexual e resposta sexual
8. Satide sexual e reprodutiva
8.1 Gravidez e sua prevenc¢ao
8.2 Estigma do HIV e da AIDS, atendimento médico, tratamento e
apoio
8.3 Como entender, reconhecer e reduzir os riscos de IST, incluindo
o HIV
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O papel das organizagdes contrarias a ESI —
Grupos antidireitos

No periodo em que houve avancos histéricos na promocao e protecao dos
direitos humanos, especialmente das mulheres, as criancas, os grupos indigenas
e das pessoas com diferentes orientagdes sexuais e/ou identidade de género nos
paises da América Latina, as acoes dos grupos fundamentalistas sdo cada vez
mais frequentes e colocam em perigo as garantias dos direitos conquistados e o
avanco a igualdade e dignidade de todas as pessoas.

Segundo o relatério do Observatério sobre Universidade de Direito
(OUR) de 2017, a tendéncia dos grupos fundamentalistas, que operam a nivel
global no Sistema Internacional de direitos humanos, nutrem suas retdéricas de
formulagdes discursivas pseudocientificas. Ao mesmo tempo, realiza-se uma
manipulacdo autoritdria com referéncia a soberania e ao uso de intepretagdes
conceituais absolutas, e/ou argumentos baseados na evidencia que proveem da
natureza (Gutiérrez, 2014).

Estas posicoes ultraconservadoras baseiam-se na desqualificacao,
intoleranciaenadiscriminacdo,desconhecemauniversalidade,interdependéncia,
invisibilidade e inter-relagdo dos direitos humanos, consagrados na Declaracdo
Universal de Direitos Humanos e especificados posteriormente noutros
instrumentos e tratados internacionais.

As autoras Meneghetti, M. e Murrazzo, L. (2019) explicam que os setores
conservadores, maiormente religiosos, se dedicaram a uma construc¢do discursiva
destinada a deter todo o questionamento dado, toda proposta de emancipacao
ou de promocao de direitos, em definitiva: todo que seja inerente aos direitos
humanos. Para conseguir seus objetivos, inclusive estes setores adotaram
métodos tradicionais das esquerdas (métodos de divergéncias, permanéncia
nas ruas e nos espacos publicos) marchas, cartazes, lencos, palavras de ordem
e canticos.

Para estes grupos, a educacdo sexual deve ser proibida em nome da
preservacao da inocéncia infantil. Argumentam que o Estado ndo deve imiscuir-
se, ja que somente os pais podem avaliar se seus filhos e filhas estdo preparados
para receber educacdo em sexualidade, mesmo que a evidéncia demostre que a
maioria dos jovens ndo fala sobre sexo com os seus pais, e que os pais e maes se
esquivam de comentar sobre o tema diante deles porque nao sabem como fazeé-
lo.

18



resultados

Instrumentos normativos
nacionais e contexto
institucional da ESI

Na maioria dos paises estudados, 0 marco
normativo habilita um espago para a inclusado
de contetddos da educacdo sexual na educacao
formal. Isto pode ocorrer através de uma legislacao
especifica, ou também, em virtude de outra lei
ou normal que a inclua num marco geral de DSR
ou no desenho curricular por meio da forma de
um capitulo ou artigo em especifico. Ou seja, nao
hd uma lei que proiba a ESI, exceto no caso do
Paraguai em que duas disposicoes legais proibem
expressamente “a difusdo ou utilizagdo de materiais
impressos como digitais referentes a teoria elou
ideologia de género” (Resolugao 29.644/17).

Em nenhum caso encontrou-se informacao
sobre dotacdo orcamentdria destinada a garantir a
implantagdo da ESI por meio de instrumentos legais.
Consequentemente os recursos destinados aos
programas e planos dependem da disputa politica
do momento. Inclusive, a nivel pais, advertem-
se situacdes muito diversas entre departamentos,
provincias'’eterritériosemvirtude dacomplexidade
da estrutura social, politico e cultural.

Foi detectada, em todos os paises que
participaram da pesquisa, a existéncia de material
de acesso gratuito que permite a incorporacao da
educacao sexual ao curriculo de diversas matérias,
independente da acao dos governos e do orgamento
publico.

Isto é wuma conquista de diversas
organizacgodes sociais que trabalham na producao,
difusao e/ou distribuicdao de materiais e informacao
e procuram que atinja a um publico amplo.
Argumenta-se entdo que a implantacdo da ESI,
ainda que exista suficiente legislacdo internacional
e latino-americana e documentos que definem seu
conteudo (veja o quadro abaixo), depende também
da aceitagdo e do grau de conhecimento por parte

10 - NT: No caso do Brasil, estados.




dos diretores e corpo docente de cada pais. Além disso, acrescentam-se 0s
agentes do setor sanitdrio, ja que deles é que depende a resposta em relacao as
abordagens em temas de saude sexual e reprodutiva das criancas e adolescentes.

Herramientas de Normativa Internacional

o Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(PIDESC)

o Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP),

» Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

» Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de la
Discriminacion Racial (CERD)

« Convencion sobre los Derechos del Niiio (CDN)

« Convencion sobre los Derechos de los Trabajadores Migratorios y
Miembros de sus Familias

« Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

« Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (El
Cairo, 1994)

o Plataforma para la accion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer (Beijing, 1995)

» Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” (A/RES/70/1) - ODS N° 3
» Observacion general nuimero 20. Comité de Derechos del Nirio,
(CRC/CIGC/20, 2016)

Herramientas de Normativa Regional

« CIDH - Informe No. 21/2007, Peticion 161/02, México. “Acceso a
la informacion en materia reproductiva desde una perspectiva de
derechos humanos” Documento aprobado el 22/11/2011

o Declaracion Ministerial Prevenir y Educar (México 2008)

« Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo, CEPAL, 2013

Porestarazao, a pesquisa considerou como uma primeira linha exploratéria
os discursos contrarios a ESI nas redes sociais, considerando estas légicas que se
instalam na sociedade e promovem sentimentos de 6dios que claramente atentam
contra o acesso adequado aos DRS das criangas e adolescentes.

Diante da influéncia destes discursos, somado a instabilidade legislativa e
or¢camentaria dos Estados nos tltimos anos, o acesso a informacao sobre ESI - na
maioria dos territérios - dependeria da vontade dos agentes estatais, que sustentam
a perspectiva integral dos Direitos de criancas e adolescentes, e das organizacdes da
sociedade civil, que difundem posicdes que superam as logicas anti-ESI, que estao
presentes em todos os paises e contribuem ao desenvolvimento de materiais em
propostas didaticas.
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Naqueles paises e territérios onde os movimentos sociais constroem
contradiscursos as proclamas de 6dio, existe uma clara evidéncia dos avangos dos
marcos normativos e das politicas em DRS, como na Argentina e no Uruguai. Cabe
destacar, entretanto, que este processo nao ¢ completo nem acabado e que estes
grupos, anti-ESI, estdo presentes em todos os paises.

Por outro lado, nao se encontrou nenhum estimulo a formatos pedagégicos
na linha de educa¢ao popular ou destinados a espacgos educativos ndo formais,
exceto alguns reconhecimentos que a legislacao venezuelana faz de forma muito
ampla.

Os paises que compde a pesquisa se caracterizam por ostentar diferencas
em relacdo ao desenvolvimento normativo. A constituicao de seus governos, a
regulacdo do seu funcionamento e o espaco que tem as organizacoes da sociedade
civil. Também apresentam claras semelhancasno concernente a situacao econémica
financeira e no contetido dos discursos de 6dios instalados socialmente.

A continuagdo apresenta-se uma sintese das caracteristicas do marco
normativo de cada um dos paises em que se explica sinteticamente seu contexto de
implantacao.
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Na Argentina existem normas especificas para a educagdo sexual. Os
conteddos curriculares sdo propostos para a sua incorporagao transversal
em todas as disciplinas, sendo também desenvolvidos documentos com
conteddos. Dessa forma pode-se considerar que o olhar sobre o tema
procura ser integral, segundo as diretrizes da UNESCO.

A norma ndo determina gastos minimos ou percentuais no orcamento. E
identificado um observatério cujo objetivo consiste em monitorar a
implantacdo da ESI. O observatério analisa as diretrizes da lei, ndo € seu
objetivo avaliar o conhecimento das criancas e adolescentes. Funciona
dentro do Ministério de Educacdo da Nagdo Argentina (Min Educ.)

A Resolugio 340/18 define os Nicleos Prioritarios de Aprendizagem
(NAP) da ESI para os niveis Inicial, Fundamental, Médio e Formagao de
Professores. Estes NAPs visam garantir o desenvolvimento das Diretrizes
Curriculares da ES| (Resolugiio 45/08), abordando-as por meio da
articulagdo de cinco eixos conceituais: i) Cuidar do corpo e da salde, ii)
Valorizar a afetividade, iii) Garantir a igualdade de género, iv) Respeitar a
diversidade v) Exercer os nossos direitos.

A Min Educ. oferece materiais que estdo disponiveis
https://www.argentina.gob.ar/educacion/esi

A estrutura regulatoria é centralizada no nivel federal.

A educacdo & da responsabilidade das administragdes provinciais, pelo
que € importante a articulagdo entre ambas.

Existem outras normativas que ndo intervém diretamente no campo
educacional, mas sdo (teis como mecanismos que canalizam o tema na
sociedade, viabilizando espagos e orcamentos: (Regime de Auséncia
escolar de Estudantes Gravidas. Prote¢do Integral para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher. Programa Nacional de Salde Sexual
e Procriagdo Responsavel. Casamento lgualitario. AIDS. Identidade de
Género. Regime de Intervengdes Cirlirgicas de Contracepgdo. Interrupgdo
Voluntaria da Gravidez).

No Brasil, a educagao sexual & obrigatoria no ensino fundamental e médio,
conforme determinacdo do Ministério da Educacdo (MEC) que estabeleceu
os chamados Parametros Curriculares Nacionais em meados da década de
1990. Os regulamentos especificam que a sexualidade & uma das questdes
transversais. E ensinado como um contelido que deve ser incorporado as
dimensdes curriculares e extracurriculares.

Os materiais disponibilizados aos educadores sdo voltados para a
prevencdo da violéncia e o MEC ndo divulga cartilhas ou ferramentas
didaticas sobre ESI.

As instituicdes de ensino devem atender ao disposto nos Parametros
Curriculares Nacionais —PCNs— A educacdo sexual aparece nesses
Parametros como tema transversal. Nem todas as escolas o adotaram e
esta em processo de adaptagdo.
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/introducac.pdf

Ha legislagdo especifica, bem como politicas expressas em programas
nacionais que sdo opcionais para alguns Estados (de acordo com a sua
organizacao polftico-territorial).

O Brasil esta entre os paises da América Latina que mais se aproximam das
concepgdes de educagdo em sexualidade com abordagem integral,
segundo as diretrizes da UNESCO.

Além disso, existem instrumentos que incidem nas politicas pablicas como
complemento a ESI, em atendimento ao DSR (Distribuicdo gratuita de
medicamentos as pessoas com HIV e AIDS / Obrigacdo do Estado, por meio
do Sistema Unico de Satde (SUS), de promover condigdes e informagdes,
recursos educacionais, técnicos e cientificos que assegurem o livre
exercicio do planejamento familiar).
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No Chile ndo existe regulamentagdo especifica que sobre a ESL.

A Lei da Salde 20.418 estabelece normas sobre informacdes, orientacées
e beneficios em matéria de regulacdo da fecundidade e obriga os
estabelecimentos de ensino reconhecidos pelo Estado a implantar um
Programa de Educagdo Sexual no nivel de ensino médio. No ambito da
referida Lei, o Ministério da Educagdo (ME) apoia e orienta os
estabelecimentos para que possam abordar a formagdo em sexualidade,
afetividade e género com os seus alunos. Oferece material didatico
completo que pode ser definida como INTEGRAL, para todos os niveis,
inclusive educacdo para criangas com deficiéncia.

Incluem orientagdes sobre diversidades sexuais
https://convivenciaparaciudadania.mineduc.cl/formacion-para-la-vida/se
xualidad-afectividad-y-genero/

No entanto, confere autonomia para definir os programas com base nos
seus projetos de ensino, ndo estando previstos mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo para os referidos planos.

Os processos de protesto e mobilizacao politica e institucionais ocorridos
a partir de 2018 colocaram na agenda politica as reivindicagdes de
mulheres, dissidentes e jovens. A redagdo do projeto constitucional de
2022 previa a ES| na sua estrutura. Porém, a rejeicdo do projeto por parte
da sociedade chilena, faz com que a discussdo sobre sua implantacdo
tenha um espago incerto na atualidade.

No Paraguai ndo existe regulamentacao especifica que regule o ESI. A Lei
Geral de Educacio regula tudo o que se refere ao ensino nas institui¢des
plblicas, privadas e subsidiadas a cargo do Ministério da Educagdo e
Cigncias (MEC) a qual sustenta uma perspectiva de Direitos Humanos com
base na igualdade de género. O artigo 14 do Codigo da Crianca e do
Adolescente refere-se a garantia de servicos e programas de salde e
educagdo sexual integral para criangas e adolescentes, com a
participacdo ativa da sociedade e principalmente dos pais e familiares. O
direito a ES| esta sujeito aos valores familiares. O Plano de Salde Sexual
e Reprodutiva afirma o "Direito a informac&o e a educagdo que deve ser
acessfvel, verdadeira, completa e adequada a idade das pessoas".

Possui normas para criangas e adolescentes vitimas de abuso que obrigam
a divulgar informagdes para prevengdo, atendimento integral e detecgao
precoce na escola. No entanto, até o momento a lei ndo & regulamentada
e ndo & aplicada.

Por outro lado, a Resolugio 29.664/17 proibe a divulgagio e utilizagio de
materiais referentes a teoria e/ou ideologia de género nas instituigdes de
ensino dependentes do MEC. A resolucdo ndo define os conceitos, mas da
margem a interpretacdes e intromissdes na tarefa educativa que, na
pratica, dificultam a possibilidade de acesso de criancas e adolescentes
aos conteldos. Por fim, a Resolucgo 1.761/19 do MEC considera que o que
se chama de “ideologia de género” ndo deve estar presente na ESl e que
a educagcdo dos filhos & potestade dos pais.
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O Uruguai conta com um Programa de Educagdo Sexual que se aplica a
todos os niveis educacionais, baseado na incorporagdo transversal do
eixo da educagdo sexual no curriculo desde a educagao inicial. Existem
conteddos de ensino explicitos nas areas de conhecimentos Sociais, da
Natureza, Corporais e conhecimentos Artisticos.

Em seguida, por meio de curriculos especificos, os conteldos sao
adaptados as necessidades e exigéncias de cada nivel educacional.

As linhas de trabalho t&ém uma perspectiva integral e se baseiam em 4
dimensdes: diversidade, género, direitos e salide sexual e reprodutiva.
N3o ha informagdo ou acompanhamento sobre a implantacdo desse
contelido curricular no ensino privado. Destaca-se que os avancos
normativos da Lei da Violéncia contra a Mulher, baseada em género, e da
Lei Integral das Pessoas Trans, incorporam definicdes e principios de
intervencdo que conferem centralidade aos direitos das vitimas e a
reparagdo dos danos.

No caso do nivel primario, foi atualizado em 2008 um novo curriculo que
incorpora a disciplina nas areas de conhecimento social, conhecimento da
natureza e conhecimento corporal. No entanto, fica a critério do professor
incorporar e tratar o assunto em sala de aula.

Existem materiais didaticos para ESI elaborados pelo Programa de Satde
Sexual e Reprodutiva do Ministério da Satde.
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A Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela (1999) reconhece
em seu artigo 76 a protecdo da maternidade, paternidade e direitos
sexuais reprodutivos, incluindo informagdo, educagdo e servigos. No
entanto, ndo existe nenhuma lei no campo legislativo que regule
especificamente a ESI.

O conjunto normativo que da conta e possibilita a ESI inclui o tema da
sallde sexual e da sexualidade no campo educacional, mas como uma
perspectiva a ser incorporada como um programa educacional.
Encontram-se documentos onde se destacam os conteldos curriculares
a incorporar nas escolas por nivel de ensino. Nao ha articulagdo com as
disciplinas, portanto ndo ha clareza em relacao a interacdo dos
conteddos curriculares da ESI com os de cada disciplina. Destaca-se a
resolu¢do emanada do Ministério do Poder Popular para a Educacao de
2021, que estabelece linhas de acdo para planejar, operacionalizar,
monitorar e avaliar as acdes relacionadas a transversalizacdo da EIS no
curriculo dos Niveis e modalidades da Educacdo Basica Subsistema” (art.
82). No entanto, ainda nao existem guias publicados para o curriculo de
cada disciplina.

No pafs, destacam-se as a¢des de organizacdes sociais em articulagdo
com alguns 6rgdos do Estado. Ha material de acesso plblico que
possibilita conteidos sobre sexualidade e emogdes em criangas e
adolescentes, mas aborda o tema de forma especifica e nao do curriculo
educacional. Outras organizagdes que constroem propostas para
trabalhar o ESI sdo Unfpa, Plafam, Cedesex, Faldas-R, Efecto Cocuyo,
Avesa (centro de consulta virtual), projeto ESI Venezuela 2021
(plataforma virtual), Visible Girls 2019 (Projeto Mulheres).

Os educadores contam com materiais didaticos e guias para aplicagdo da
ESI, elaborados por entidades oficiais € nao oficiais € em conjunto.
https://venezuela.unfpa.org/sites/default/files/ pub-pdf/Manual% 20UP
EL.pdf e

https://venezuela.unfpa.org/sites/default/files/ pub-pdf/P_orientaciones
%20sexuales.pdf
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Reacdes que sao contrarias a
ESI — Grupos antidireitos

Os discursos que tentam desacreditar a
ESI sdo produzidos em distintos ambitos e ndo
s6 no digital ou na normativa escrita. Logo, as
conclusoes desta secdo nao sdo representativas
de ambitos ndo digitais, entretanto, é um primeiro
exercicio para visibilizar o problema das ideias
que circulam nas redes desestimando a aplicacdo
da ESI. Por isto a importancia das redes sociais na
construcdo da opinido publica e das ideias sociais
que circulam nos meios de comunicacao digital.

A estratégia metodoldgica consistiu em
analisar o conteido de manchetes e comentdrios
em jornais digitais, cadeias de mensagens do
WhatsApp, postagens do Twitter e de outras redes
sociais, e referenciados em um periodo temporal
varidvel. Ouseja, umacontecimento desencadeado
a partir de um determinado marco'. Estes
acontecimentos estdo diretamente relacionados
a ESI e entende-se que causaram repercussao na
midia em cada um dos paises.

Ao trabalhar com essas expressoes,
tomamos como técnica a Andlise Critica do
Discurso, que, nas palavras de Van Dijk: “¢ uma
perspectiva critica sobre a realizagdo do saber:
é, por isto, uma andlise do discurso realizado
com atitude". Centra-se nos problemas sociais, e
especialmente no papel do discurso na producao
e reproducao do abuso de poder ou dominacao”
(2003). Esta pesquisa pretende explicar as
estruturas e canais discursivos por meio dos
quais as relacoes de dominac¢do na sociedade sdo
legitimadas e reproduzidas e, sobretudo, os lugares
discursivos ocupados pelos grupos antidireitos
que dificultam o acesso a ESI.

A partir da leitura das diferentes
expressoes antidireitos -em torno a um marco
referencial- foram estruturam ideias e légicas que

11 - Marcos: "O conceito de marco é usado em nossa linguagem
especialmente para se referir aquele evento ou evento relevante,
notével, e que como tal se tornard um ponto de referéncia e quase
sempre como consequéncia dessa tremenda influéncia que marca
um antes e um depois." no contexto em que ocorre. (Definigao
ABC, s.f.)
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atentam contra o acesso a educacao sexual integral. Estas foram catalogadas em

diferentes formatos argumentativos, e cada uma delas, dentro do levantamento

e classificacao realizados pelas equipes de pesquisa do Uruguai, do Paraguai, da

Venezuela, do Chile, do Brasil e da Argentina.

Os grupos corporativos que se opdoem a ESI se apegam a uma ordem
social (desigual) e a interpretam como um ataque (um perigo) que colocaria sob
ameaca uma forma de vida “normal” ocasionando supostos danos.

Seus postulados sdo:

e A moral € tnica: a consciéncia baseia-se no respeito daquilo
que esta estabelecido, a ordem hierdrquica, o esforco pessoal, as
diferencas sociais, a meritocracia, a familia e o patriotismo. No fundo
da questdo mantém-se uma ordem economica e social que perpetua
as desigualdades com uma intervencao minima dos Estados.

e As mulheres sao subordinadas: as mulheres devem adaptar-se
ao mandato cultural, social e religioso de subordinacdo aos homens,
aceitando as caracteristicas tradicionalmente associadas ao seu
género, servindo a reproducao da espécie. O prazer lhe é negado ou é
um pecado e seu lugar na sociedade é ocupar os espagos domésticos
e de cuidado.

* As criancas sao incapazes: impde-se a légica tutelar em que os
menores sdo considerados incapazes de tomar decisoes, cabendo-
lhes o papel de obedecer aos mais velhos. O exercicio dos direitos é
mediado em primeiro lugar pela figura do pai e, em segundo lugar,
pela figura da mae. A ideia de inocéncia infantil é sustentada como
um espaco de ndo-saber ou de discernimento.

e Areligido ordenaavida: a(s) igreja(s) é(sao) quem determina quais
comportamentos os corpos devem ter. A sexualidade é anulada e vista
como pecado. Em geral, o discurso é centrado na individualidade,
divide a populacdo e reconhece como superiores aqueles que seguem
a doutrina imposta.

e A sexualidade é heteronormativa: as expressdes dos corpos e

da sexualidade correspondem ao que € socialmente normatizado

para o sexo bioldgico. Eles se apoiam em argumentos biélogos de

forma objetiva e natural. Esse olhar se aproxima da visao religiosa e

tenta negar que existem outras formas de entender e ver os préprios

COIpos.

A ESI perverte: sustentam que a Educacao Sexual promove relacoes

sexuais precoces. Também que perverte a orientacdo sexual ao

incitar a homossexualidade. Desconhecem as evidéncias produzidas
em relacdo a promocdo da saude, prevencao de IST e tomada de
onsciente.
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Ferramentas que utilizam os grupos antidireitos

A organizacao: articulam agdes por meio de grupos e associacoes
ligadas entre si. Permeiam estruturas de poder politico, econdémico,
sindical, religioso, etc. Tém interesse especial nos setores de educacao
e cultura e na midia publica.

Incidéncia politica: Contam com poder de lobby. Recruta
referentes, circulam pelas reparticoes publicas, participam
eventos e mandam correspondéncia de forma sistemdtica. Fazem
apresentacoes judiciais, pedidos de relatérios a legisladores/nas
diferentes instancias legislativas, etc.

Mobilizacao: Utilizam estratégias dos movimentos aos quais se
opdem: banners, ocupacao de espacos publicos. Copiam métodos
simbélicos como lencos, intervencdes de rua, etc.

Confusao e mensagens falsas: Espalham noticias falsas, sem
evidéncia cientifica, mas com aparéncia de informacao real, por isso
conseguem confundir grande parte do publico.

Desinformacao e descrédito: Apelam para sentimentos enraizados
na cultura e a partir dai operam, vitimizando-se. Questionam os
avancos dos direitos, argumentando que “atacam” os interesses
da cidadania, por isso devem ser considerados perigosos ou que
colocam em risco ou outros.

Violéncia: Exercem violéncia fisica, verbal e digital direta, ameacas e
intimidacao publica e privada. Usam extorsao dirigida a autoridades,
bem como processos judiciais injustificados com o objetivo de
reverter decisdes politicas. Penetram nos grupos das forcas de
seguranca e na administracdo da justica para exercer ou promover
a violéncia institucional. Atacam publicamente e nas redes sociais
usam os bots. Sempre que possivel, usam violéncia no local de
trabalho, perseguicdo sindical, etc.
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“Por ser mae, tem coisas
que gostaria de conversar
primeiro com minha filha,
e ndo com
uma ginecologista,
porque sou sua mae,
eu pari e a conhego.

Tem coisas que se falam
com os especialistas
e outras com os pais.”

Argentina, Journalista




“#CongresoAntiPais ESI
esconde a expropriagdo do
Estado de criangas das
familias do Chile.

E tirar o Patria Potestade,
e é perturbar a mente
das criangas, roubando a
infancia.

Se baseia na ideologia de

género e é contra a
ciéncia e biologia.”

Chile, Usuaria

“Rejeitamos a #LeiTrans
porgue € uma solugao ruim
que gera mais prejuizos do

que beneficios.

Tem ideologia demais,

mas falta ciéncia e
ética. Arrisca a salde de

alguns e também outros
direitos fundamentais de
todos os uruguaios.”

Uruguai - Representante
politico

“Um atentado aos direitos fundamentais ocorre
guando o 6rgao regulador da educagdo no Uruguai
esta violando a liberdade de consciéncia e impondo

sua posigdo excludente e peculiar sobre a
educagao sexual. Se recusa ouvir aos pais pisoteando
em seus direitos”

Uruguai,
Coletivo Nao mexa com meus filhos
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em seus direitos”

Uruguai,
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Trabalho de campo

O trabalho de campo foi realizado durante o ano 2022, com maior
intensidade nos meses de setembro e outubro, periodo no qual se realizaram
as oficinas com criancas e adolescentes e as pesquisas. Deve-se destacar que
tanto as pesquisas quanto os grupos focais ndo foram selecionados ao acaso,
mas por amostragens de especialistas, para os quais os percentuais quantitativos
das pesquisas contém uma estimacao dos desvios. Por sua vez, a informacao
qualitativa possui um aspecto descritivo muito alto sem chegar a determinar o
numero exato de casos ou populacdes cobertas.

As oficinas foram divididas em duas faixas etdrias, pois os contetdos
sugeridos tem focos diferentes paracadauma. A primeira faixa esteve conformada
por meninos e meninas de 9 a 12 anos (pré-adolescentes) e a segunda por
adolescentes de 13 a 17 anos. As oficinas duraram em uma média de 2 horas
e foram realizadas em centros comunitdrios, escolas e, como ultima instéancia,
nos locais livres e disponiveis. As instalagcdes em que foram realizadas reuniam,
na sua imensa maioria, as condi¢des desejaveis para um bom desenvolvimento,
sendo este um dos requisitos solicitados pela equipe de pesquisa.

Em média, 16 meninos e meninas participaram de cada oficina da faixa
etdaria dos 9 aos 12 anos e 14 adolescentes nas oficinas entre os 13 aos 17 anos,
atingindo o nimero estimado pela metodologia. No total, trabalhou-se com 312
criancas e adolescentes no primeiro grupo e 210 adolescentes no segundo.

As oficinas foram compostas por trés momentos de avaliacdo dos
diferentes temas que a ESI aborda. O primeiro tinha em conta a importancia
de formar um grupo e apresentar o assunto enquanto os seguintes eram
estritamente avaliativos do grau de conhecimento sobre a puberdade, mudancas
no corpo, sexualidade, responsabilidade nas relacoes e métodos contraceptivos.
A finalizacdo das oficinas incluiu uma atividade que visava retomar o que foi
trabalhado na oficina e conduzi-la a uma proposta de interven¢do, que nem
sempre se conseguia concretizar devido a dispersdo de algumas turmas de
criancas e adolescentes.

Ao final das instancias das oficinas, foi distribuido a cada participante
um manual elaborado especialmente para essas oficinas, contendo informacoes
completa sobre cada um dos temas trabalhados com o objetivo de reforcar
conhecimentos e socializar entre pares essa informacao.

Depois de avaliar os resultados de cada um dos encontros, observamos
que 33 oficinas foram bem-sucedidas, sendo 18 do primeiro grupo e 15 do
segundo, de acordo com a seguinte distribuicdo por paises:
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Tabela n° 1: Oficinas bem-sucedidas

Venezuela 1 1 2
Argentina 4 3 7
Chile 3 2 5
Paraguai 3 3 6
Uruguai 4 3 7
Brasil 3 3 6
Total 18 15 33

Por outro lado, os questiondrios que estavam destinadas a informantes-
chaves foram amplamente respondidos. No total, foram realizados 337
questiondrios a informantes-chaves que atuam nas dreas de saude e educacao.
O numero minimo de questiondrios era de 20, devido a sua especificidade. A
distribuicdo por pais foi variada, de acordo a:

Tabela n® 2: Numero de questiondrios por pais

Pais Quantidade
Argentina 29
Brasil 19
Chile 45
Paraguai 30
Uruguai 21
Venezuela 193
Total 337

Em general, quem trabalha no setor de educacao e satide sao mulheres,
inclusive com algumas diversidades. A partir dos dados coletados, pode-se
observar um alto percentual de participa¢ao no estudo.
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Tabela n° 3: Quantidade de questiondrios por pais

Pals Mulher Nao binario Homem Total
Argentina 86.21% 6.90% 6.90% 100%
Brasil 89.47% - 10.53% 100%
Chile 84.44% - 15.56% 100%
Paraguai 79.31% - 20.69% 100%
Uruguai 76.19% - 23.81% 100%
Venezuela 88.71% - 11.29% 100%
Total 86.32% 0.61% 13.07% 100%

A maioria das pessoas consultadas é docente ou trabalha na drea
educativa (diretores de instituicoes educativas, profissionais de psicologia ou
psicopedagogia). Do total, 16,56% pertencem ao setor satide e aproximadamente

8% trabalham em dreas do governo ou em outros espacos politicos e sociais.

Tabela n° 4: Distribuigdo de pessoal entrevistado de acordo ao sua fungdo

Docente ou outro o Trabalha no
Pais Diretor escolar profissional da utros setor salide Total
educagio (agente ou diregao)
Argentina 37.93% 48.28% 3.45% 10.34% 100%
Brasil 1M1.1% 55.56% M1.11% 22.22% 100%
Chile 13.33% 31.11% 2.22% 53.33% 100%
Paraguai 7.14% 46.43% 357% 42.86% 100%
Uruguai 23.81% 38.10% 476% 33.33% 100%
Venezuela 25.70% 61.45% M17% 1.68% 100%
Total 22.50% 52.81% 8.13% 16.56% 100%
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Obstaculos na implementacao da ESI: questionario a agentes
sanitarios e docentes

Os obstdculos que se evidenciam nos trabalhos de pesquisa do grupo
podem ser divididos em dois niveis, macro e micro, que nao sdo de forma alguma
excludentes entre si. No campo do que poderia ser considerado macro, estd a
falta de orcamentos que garantam os direitos das criancas e dos adolescentes
em geral, o que se traduz, entdo, em interrupcoes de politicas publicas da ESI,
escassezde capacitacdo docente e o ndo-monitoramento existente dos contetidos
apropriados.

Por outro lado, nas instidncias microssociais se observa a influéncia
prejudicial das posturas individuais adultocéntricas e heteronormativas na
concepcao e implementacdo de planos, programas e contetido de sala de aula
em torno da ESI.

No entanto, esses processos que dificultam a implementacdao da ESI
ndo sao homdlogos nos diferentes paises. A partir dos dados coletados nos
questiondrios, observa-se como funcionam esses dois processos em cada pais.

No centro desse cendrio estao os grupos anti-ESI com seus discursos
de 6dio aos corpos de criancas e adolescentes, impactando no nivel micro por
meio da recusa ou evasdo de docentes e diretivos diante da implementac¢ao do
curriculo da ESI; e a nivel macro, buscando sancionar regulamentacdes que
proibam, bloqueiem ou desmotivem a ESI na sociedade.

Os questiondrios aplicados tiveram como objetivo indagar o grau de
prevaléncia dos obstdculos referidos em cada um dos paises participantes.

Resultados dos questionarios a docentes, diretores e agentes
sanitarios

Em relag¢do ao conhecimento por parte dos funciondrios da educacao e da
saude sobre legislacao em ESI, é pouco encorajador que apenas um pouco mais da
metade reconheca a existéncia de regulamentos a nivel nacional. Por outro lado, a
legislacao em nivel local é pouco conhecida, como foi visto nas se¢des anteriores.
Observa-se, no entanto, que quando o pais ndo possui legislacao especifica, hd um
porcentual maior que informa conhecer a legislacdo internacional.

NaArgentina, porexemplo, osresultados mostram que ndohéd conhecimento
sobre legislacdo internacional, enquanto que no Brasil afirmam que nao existe ou
nao se conhece legislacdo local.
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Tabela n° 5: Conhece sobre a existéncia de legislacdo/regulamentos em nivel local,
nacional e/ou internacional em ESI

Pars Internacional Local Nacional Total
Argentina - 14.81% 85.19% 100%
Brasil 30.00% - 70.00% 100%
Chile 28.57% M.43% 60.00% 100%
Paraguai 40.00% 13.33% 46.67% 100%
Uruguai 18.75% 6.25% 75.00% 100%
Venezuela 50.00% 0.93% 49.07% 100%
Total 36.02% 5.69% 58.29% 100%

A Com base nesses resultados, inferimos que o conhecimento da
legislacdo nacional operaria favoravelmente no sentido de responsabilidade dos
agentes entrevistados como integrantes de instituicoes estatais que garantam os
direitos das criancas e adolescentes.

A maioria das pessoas pesquisadas no Uruguai e na Venezuela
manifestaram estar desinformadas a respeito das normas locais, o que
evidencia impedimentos na hora de pensar no funcionamento da proposta e na
implementacdo da ESI.

A incorporac¢do da temdtica das diversidades e/ou dissidéncias sexuais
nos programas da ESI corresponde ao que foi proposto pela UNESCO em relacao
a importancia de abordar as diversidades sexuais como forma de reforgar o
conhecimento:

(para) analisar os significados da sexualidade e género a partir de
diferentes contextos, refletir sobre as crengas sociais que regulam o comportamento
de homens e mulheres e entender como esta desigualdade afeta a vida das pessoas,
a fim de propor mudancas que superem estas situagoes que vulneram os direitos
das pessoas. (UNESCO, 2015).

No entanto, a maioria dos/das entrevistadas ndo sabe se o planejamento
dos planos e programas em ESI inclui diversidades, o que pode ser um indicio
de sua invisibilizacdo na hora de planejar a politica publica. Porém, isso ndo
acontece na Argentina e no Chile, onde as pessoas consultadas afirmam que
existe participacdo de diversidades e/ou dissidéncias sexuais nos planos/
programas de ESI.



Tabela n°® 6: O planejamento/ implementagdo dos planos/programas de ESI no
seu pais inclui diversidades elou dissidéncias sexuais.

Pais Nao N3o sabe Parcialmente Sim Total
Argentina - 18.52% 14.81% 66.67% 100%
Brasil - 47.37% 26.32% 26.32% 100%
Chile - 40.00% 13.33% 46.67% 100%
Paraguai 6.90 65.52% 10.34% 17.24% 100%
Uruguai 42.86% 33.33% 23.81% 100%
Venezuela 0.52 58.03% 17.10% 24.35% 100%
Total 0.90 51.50% 17.37% 30.24% 100%

A maioria dos e das entrevistadas teve algum tipo de capacitacdo em
ESI ou foi treinado em relacdo a temdtica por seus proprios meios, no entanto,
podem ser observadas diferencas por pais.

No caso da Argentina, a maioria reconhece ter participado de algum
treinamento do Estado, no resto dos paises o treinamento provém, sobretudo,
de ONG's, coletivos de profissionais ou de pesquisas particulares que cada
interessado/a tenha procurado pelos seus préoprios meios.

Em conclusdo, os percentuais de agentes treinados em ESI variam de
médio a alto; 79.20% das e dos entrevistados afirmam ter formacdao em ESI. E
importante destacar que, mesmo nos paises onde nao hd programas de formacao
docente, existe conteido na Internet e cursos virtuais de facil acesso, coincidindo
com o que foi levantado sobre a legislacdo e curriculo.

Tabela n® 7: Vocé recebeu treinamento em educacdo sexual?

Nao, jaseio

Pas lgrej Nao Ndo, bastantesobre o | gjy | Sim, recibi | Sim, recibi | Total
o eStudei SO | i fomacdo do Estado |de uma ONG

profissional
Argentina - 3.45% 20.69% 3.45% 3.45% 68.97% - 100%
Brasil - 26.32 % 26.32% - 5.26% 21.05% 21.05% 100%
Chile - 26.67 % 37.78% 2.22% 4.44% 26.67% 2.22% 100%
Paraguai - 17.24% 27.59% 6.90% 6.90% 13.79% 27.59% 100%
Uruguai - 4.76% 42.86% - 38.10% 476% 9.52% 100%
Venezuela 1.09 % 23.91% 28.80% 8.15 6.52% 19.02% 12.50% 100%
Total 061% | 2080% 29.97% 5.81% 7.95% 23.24% 1.62% 100%
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Emrelacdo aos dogmas religiosos e de como eles interferem no contetido
daESI, amaioria das e dos entrevistados considera que suas crencas religiosas nao
interferem com o seu trabalho e uma percentagem menor afirma nao professar
nenhuma religido. Essa percentagem de profissionais laicos é maior no Uruguai
e no Chile. Deve se salientar que 9,69% declaram ter algumas dificuldades com o
conteudo de ESI. Entendemos que esse percentual € minimo em relacao ao que
manifesta discordancia com os temas.

No entanto, se cruzarmos os resultados da tabela n° 7 com os das tabelas
n° 12 e 14, apresentadas posteriormente, que revelam o grau de concordancia/
discordancia a respeito de determinados contetidos da ESI, pode-se inferir a
possibilidade de certa “negacao” ou, pelo menos, uma percep¢ao errada sobre
a influéncia das préprias crencas no exercicio de suas funcoes, uma vez que
0s temas menos consensuais tém associacdo direta com os dogmas religiosos
cristaos.

Essa complexidade ou essa influéncia das ideias religiosas cristas, se
evidencia nas expressoes das pessoas entrevistadas, como:

“Sendo sua abordagem abrangente, eu acho que esta dimensdo deve ser
considerada levando em conta a diversidade de atores e sujeitos que intervém nos
ambientes escolares (referindo a religido).” (entrevista realizada na Argentina)

“Ndo acho que (gerem) dificuldades, mas interferem, com certeza.”
(entrevista realizada no Paraguai).

Tabela n° 8: Vocé considera que suas crengas religiosas interferem na ESI?

As vezes tenho Nenhuma | Ndo interferem | N3o sei N&o sou Sim Total
Pals dificuldades com com o meu religiosa/o
alguns contelidos trabalho

Argentina 3.57% - 57.14% 3.57% | 32.14% 3.57% 100%
Brasil - - 5789% [10.53% | 31.58% - 100%
Chile 11.36% - 29.55% 15.91% | 40.91% 2.27% 100%
Paraguai 7.41% 370 % 62.96% 3.70% | 22.22% - 100%
Uruguai 5.00 % - 35.00% 5.00% | 45.00% 10.00% 100%
Venezuela 12.09 % 1.10 % 57.69% |[20.33% | 7.14% 1.65% 100%
Total 9.69 % 0.94 % 5281% |1531% | 19.06% 2.19% 100%

De acordo com as respostas e sua distribuicdo por categoria, pode-se
concluir que aincorporacao da ESI depende, em grande parte, da situacao particular
de cada instituicao educativa.
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Na Argentina, as e os entrevistados reconhecem que existe incorporacao da
ESI, seja parcial ou total, enquanto no resto dos paises, em muitos casos, consideram
que nado hd incorporagdo. No Brasil, 50% opina que nao é implementada, e no
Paraguai, 39.29% se expressa no mesmo sentido. Algumas respostas reconhecem
a heterogeneidade na implementacdo, além dos regulamentos que proibam
ou fomentem a ESI, dizendo que “Depende muito do tipo de estabelecimento
educacional” (entrevista realizada no Chile).

Assim, ficaclaroque um dosobstaculos maisimportantesnaimplementacao
da ESI depende da vontade dos diretores e docentes das instituicoes educativas.

Tabela n®9: Existe incorporagao curricular da ESI para criangas e adolescentes?

Pais Escassa Nao N3o sei Parcialmente Sim Total
Argentina 3.70% 3.70% - 40.74% 51.85% 100%
Brasil - 50.00% 12.50% 31.25% 6.25% 100%
Chile - 32.35% 5.88% 28.24% 23.53% 100%
Paraguai - 39.29% - 42.86% 17.86% 100%
Uruguai - 16.67% 5.56% 27.78% 50.00% 100%
Venezuela - 29.61% 3.91% 30.73% 3575% 100%
Total 0.33% 28.81% 3.97% 33.44% 33.44% 100%

Por outro lado, se indagou sobre as acoes realizadas pelo Estado ou
outros 6rgdos para implementar a ESI; diante disto, a maioria respondeu que
elas sdo escassas. Além disso, 20.62% nao sabe quais acoes estao sendo realizadas
enquanto que 14.43% considera que as agoes realizadas sao suficientes.

Tabela n® 10: Considera que as agoes realizadas para implementar a ESI sio?

Pais Escassas Insuficientes | Nao se deveriam| Nao tem muito Suficientes Total
realizar conhecimento

Argentina 90.48% - - - 9.52 100%
Brasil 80.00% - - 13.33% 6.67% 100%
Chile 78.05% 2.44% 2.44% 14.63% 2.44% 100%
Paraguai 72.00% 4.00% 4.00% 12.00% 8.00% 100%
Uruguai 75.00% 10.00% - 10.00% 5.00% 100%
Venezuela 50.30% - 118 % 27.81% 20.71% 100%
Total 62.20% 1.37% 1.37% 20.62% 14.43% 100%
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Os entrevistados também foram perguntados se ja tinham sido
consultados por criancas e adolescentes em relacdo a questoes de sexualidade.
A maioria prestou assisténcia para algum assunto sobre sexualidade a criangas
e adolescentes (64.4%). Esse percentual é um pouco menor no caso dos que
trabalhamnadreadasatude (51,81). Observa-se que esses percentuais diminuiram
para a Venezuela e o Paraguai.

Tabela n® 11: Algum estudante jd pediu ajuda em algum tema sobre sexualidade?

Pais No, nunca St Si, pocas veces | S, varas veces | Total
Argentina 14.81% 3.70 % 33.33% 48.15% 100%
Brasil 6.25% - 31.25% 62.50% 100%
Chile 17.65% 2.94% 26.47% 52.94% 100%
Paraguay 42.31% - 23.08% 34.62% 100%
Uruguay 1.76% - 35.29% 52.94% 100%
Venezuela 46.07% 1.12% 35.96% 16.85% 100%
Total 35.57T% 1.34% 33.22% 29.87% 100%

A antecipacao do sentido que orientou o trabalho de pesquisa afirma
que os obstdculos mais importantes para a implementacao da ESI sdao aqueles
ligados as crengas e vontades das pessoas nela envolvidas. Em funcao disto,
foram feitas perguntas destinadas a revelar o grau de concordancia dos e das
agentes do sistema de satide e educacao com os contetidos da ESI recomendados
pela UNESCO.

Neste caso, para os contelidos destinados a criancas e adolescentes dos
9 aos 12 anos existem porcentagens importantes, até 40%, de agentes que nado
concordam ou concordam ligeiramente com a sua abordagem. Com base nas
andlises de variabilidade (coluna CV, tabela n° 12), pode-se garantir que existem
algumas temadticas que atingem um bom consenso e outras em que as opinides
sdo mais variaveis (destacam-se com asterisco na tabela n° 12 as tematicas de
maior debate).

Chama a atencdo a discrepancia em trés questdoes, que podem ser
consideradas as mais controvertidas: educacao laica; masturbacgdo, gravidez
planejada, heterossexualidade, homossexualidade e aborto; e a diferenca entre
género e sexo bioldgico.

Os paises que mais discrepancias apresentaram com as temadticas
recomendadas pela UNESCO foram o Paraguai e a Venezuela. No Paraguai, este
resultado pode ser interpretado de acordo ao avanco dos grupos antidireitos
em termos de legislacdo contrdria da ESI, enquanto que no caso da Venezuela
varios fatores parecem incidir desse modo se descarta uma tnica explicacdo a
esse fendmeno.
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Tabela n° 12: Respostas sobre as temdticas recomendadas pela UNESCO sobre a
ESI para meninos e meninas dos 9 aos 12 anos.

Temas Concorda Concorda | N&oconcorda | Total Var cv
plenamente |parcialmente
Deveriam ter uma educacao laica, 59.66% 27.73% 12.61% 100% [0.50454| 20.42%
com possibilidade de conhecer
diferentes crengas/religides.*
Sobre bullying e maus tratos a 17.46% 14.75% 1.79% 100% |0.36806| 13.63%
colegas/amizades
A diferenca entre género e sexo bioldgico.* 67.92% 24.58% 1.50% 100% |0.39088| 15.01%
Discutir os papeis de género e violéncias 78.24% 17.57% 418% 100% [0.27580| 10.06%
de género dentro dolar.
Ensinar sobre as partes do corpo 79.59% 13.47% 6.94% 100% [0.33806| 12.39%
intimas/privadas e os limites sobre elas
de parte das outras pessoas.
InformagGes sobre direito a salde e 73.14% 21.07% 579% 100% |0.33648)| 12.59%
acesso a atengao de qualidade para criangas
e adolescentes, independentemente do
posicionamento dos ou das adultos/as
responsaveis.
Quais sao e como se produzem as 17.50% 16.67% 5.83% 100% |0.32024| 11.79%
mudangas no corpo, a menstruagao e
a puberdade, bem como as particularidades
que pode ter cada individuo.
Defini¢des sobre masturbagao, gravidez 60.08% 26.89% 13.03% 100% |0.50476| 20.43%
planejada, heterossexualidade e
homossexualidade e aborto.*
Total 11.75% 20.30% 7.94 % 100%
Nota: [*) Tematicas com maior debate
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Tabela n® 13: Respostas sobre as temdticas recomendadas pela UNESCO sobre ESI
para meninos e meninas dos 9 aos 12 anos, por pais

Pals Concorda Concorda | Ndoconcorda| Total Var v
plenamente parcialmente
Argentina 83.96% 12.26% 377% 100% 0.179 6.63%
Brasil 81.48% 18.52% 0.00% 100% 0.146 5.35%
Chile 78.07% 12.27% 9.67% 100% 0.256 9.50%
Paraguai 72.97% 16.76% 10.27% 100% 0.344 13.90%
Uruguai 85.31% 8.39% 6.29% 100% 0.090 3.21%
Venezuela 66.58% 25.13% 8.29% 100% 0.309 | 12.27%
Total 71.79% 20.28% 7.92% 100% 0.282

No caso das temadticas de ESI voltadas para adolescentes dos 13 aos
17 anos, observa-se maior concordiancia em todos os temas abordados e um
grupo ao menos que discorda total ou parcialmente. Ao analisar a variabilidade
das respostas, verifica-se certa discrepancia em trés eixos temadticos: relacoes
homossexuais, heterossexuais e outros formatos respeitosos; identidade de
género, sexo biolégico, orientagdo sexual, consentimento nas relacoes sexuais; e
violéncia por razdes de género.

Assim como nas respostas de criancas dos 9 aos 12 anos, os casos do
Paraguai e da Venezuela sao os que apresentam menos concordancia em relacao
as tematicas.
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Tabela n° 14: Respostas sobre as temdticas recomendadas pela UNESCO
sobre a ESI para meninos e meninas dos 13 aos 17 anos

Temas

Concorda
plenamente

Concorda
parcialmente

N3o concorda

Total

Var

Sobre rela¢des homossexuais,
heterossexuais e de outros formatos
respeitosos (como falar sobre citimes,
violéncia de género, estigmas sociais)*

68.31%

24.28%

T1.41%

100%

0.38785

14.87%

As unibes de fato e o matrimdnio na
infancia ndo dependem da familia,
sdo proibidas por lei.

63.09%

22.75%

14.16%

100%

0.53544

21.51%

A diferenga e significado de identidade
de género, sexo bioldgico,
orientagdo sexual.*

71.85%

20.17%

7.98%

100%

0.39209

14.86%

Discutir o papel de género e violéncias
de género dentro do lar.

117.45%

16.60%

5.96%

100%

0.32435

11.95%

Consentimento nas relacdes sexuais,
violéncia por razGes de género.*

71.31%

17.30%

11.39%

100%

0.47000

18.08%

Informacdes sobre o direito a salde e
acesso a atencdo de qualidade para
criangas e adolescentes,
independentemente do posicionamento
dos ou das adultos/as responsaveis.

14.79%

20.94%

4.27%

100%

0.29465

10.89%

Refletir sobre os estere6tipos de beleza,
autoconhecimento, diversidades corporais
e estigmas sociais.

14.79%

19.33%

5.88%

100%

0.33330

12.39%

Conhecimento consistente sobre gravidez
planejada, métodos anticoncepcionais,
doengas de transmissio sexual, métodos
para prevenir essas doengas e aborto.

76.95%

17.70%

5.35%

100%

0.31160

11.47%

Total

72.33%

19.88%

1.79%

100%

Nota: (*) Temaéticas com maior debate

Tabela n° 15: Respostas sobre as temdticas recomendadas pela UNESCO sobre a
ESI para meninos e meninas dos 13 a 17 anos, por pais.

Pais Concorda Concorda | Nadoconcorda| Total Var v
plenamente  |parcialmente
Argentina 89.42% 9.62% 0.96% 100% 0.124 4.60%
Brasil 77.50% 22.50% 0.00% 100% 0.188 6.85%
Chile 84.07 % 10.17% 5.76% 100% 0.214 7.94%
Paraguai 74.40% 10.12% 15.48% 100% 0.565 | 22.85%
Uruguai 94.41% 3.50% 2.10% 100% 0.030 1.09%
Venezuela 63.99% 26.90% 9.12% 100% 0.3296 | 15.71%
Total 72.29% 19.92% 7.80% 100%
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Dois itens do questiondrio foram dirigidos exclusivamente ao pessoal de
saude de atendimento primdrio. As respostas nesse sentido foram:

Tabela n° 16: Alguma vez um paciente solicitou uma orientagédo sobre um tema

de sexualidade?
Pals Nio,nunca | SIM. poucas Sim, Total
vezes vdrias vezes

Argentina 25.00% 25.00% 50.00% 100%

Brasil 12.50% 50.00% 37.50% 100%

Chile 10.71% 3571% 53.57% 100%

Paraguai 37.50% 31.25% 31.25% 100%

Uruguai 37.50% 12.50% 50.00% 100%

Venezuela 66.33% 22.45% 1.22% 100%

Total 48.19% 26.51% 25.30% 100%

Em relacdo a predisposicao para atender as consultas sobre sexualidade,
mais da metade das e dos entrevistados comentou que considera que existe
predisposicao, e 36.92% considera que nao existe. No entanto, dos comentdrios
surge novamente que a qualidade de atencdo em relacdo aos DSR depende
muito do pessoal de satide que esta de plantao, expressando, por exemplo, que

“depende do/da professional que estd de plantdo” e “Nem sempre € fornecida a
devida atencdo por parte de todos” (resposta do Brasil e da Argentina)

Tabela n° 17: Predisposi¢do para atender as consultas sobre sexualidade dos

adolescentes nos centros de satide

Pais Nao, nunca Sim, poucas Sim, varias Total
vezes vezes

Argentina 16.67% 41.67% 41.67% 100%
Brasil 8.33% 33.33% 58.33% 100%
Chile - 9.09% 90.91% 100%
Paraguai - 25.00% 75.00% 100%
Uruguai - 28.57% T1.43% 100%
Venezuela - 49.04% 50.96% 100%
Total 1.54% 36.92% 61.54% 100%
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Porultimo, todososeasparticipantesforamconsultadossobreaexisténcia
de obstdculos ao acesso a uma ESI de qualidade, além da falta de implementacao
de politicas publicas. Os mais identificados foram: a sexualidade como um tabu,
a falta de recursos materiais e humanos, a inexistente articulacdo entre o setor
saude e educacdo, informacdo incompleta sobre sexualidade por parte dos
adultos as criancas e adolescentes, a recusa em atender nos centros sanitarios os
adolescentes ndo acompanhados por um adulto e o desconhecimento sobre os
temas compoem a ESI. Nesse sentido, também foi destacada a falta de politicas
de promocao de ESI e o treinamento.

Arespeito da existéncia de organizagdes contrdrias aimplementacao das
normativas que promovam a ESI, os entrevistados responderam que identificam
grupos religiosos, evangélicos e catdlicos, e alguns partidos de direita. Por sua
vez, esses grupos sdo reconhecidos como “Pafiuelos celestes” (lengos azuis-
claros), evangélicos, catdlicos fundamentalistas, pré-vidas, pro-familia, ou
entdo, grupos de pais que se refugiam no slogan "nao mexa com meus filhos”.
Todos estes comentdrios coincidem com os discursos anti-ESI detectados na
pesquisa prévia.

Nesse caso, ¢ fundamental destacar que esses grupos nao apenas
assumem posturas contrdrias a ESI, como também se opdem as conquistas dos
direitos humanos em outros campos, tendo diversos destinatdrios para suas
acoes. “Os discursos de injuria ou desqualificacdo de grupos conservadores ndao
sdo novos nem costumam coincidir com o reconhecimento de direitos a grupos
de pessoas historicamente discriminadas” (UNESCO,2020).
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Conforme mencionado na secdao de metodologia, as oficinas foram
a principal ferramenta de coleta de informacdes para avaliar o grau de
conhecimento sobre temas de ESI na populacao de criancas e adolescentes dos
paises em estudo. Essa populagdo apresentou diferentes graus de conhecimento,
sem que houvesse diferenca significativa por pafs.

A primeira dindmica realizada era parte de uma atividade quebra-gelo,
na que foram introduzidos alguns temas de sexualidade. Os resultados das
respostas gerais para cada grupo sao resumidos abaixo:

Tabela n° 18: Resultados do primeiro momento da oficina no grupo 1 (dos 9 aos
12 anos)

Enunciado avaliado Negativo Positivo

Eu gosto de dangar 91.26% 8.74%

Tenho vergonha 59.22% 40.78%

Tenho redes sociais 44 50% 55.50%

Algum adulto falou comigo sobre sexualidade 74.76% 25.24%

Me apaixonei 75.00% 25.00%

Falo sobre‘ questée§ de sex!.ualicladg com meus 69.76% 20.24%
amigues/amigos/amigas/amigxs

Gosto de jogos eletrdnicos 64.39% 35.61%

Me sinto bem com meu corpo 56.10% 43.90%

Quando tenho alguma dvida sobre sexualidade, 35.68% 64.32%

procuro na internet

Acho dificil dizer nao 55.12% 44 .88%

Bato papo virtual com estranhos 62.69% 37.31%

Total 91.26% 8.74%

A partir dos registros pode-se perceber que a maioria desse grupo teve
instancias de didlogo com pessoas adultas sobre sexualidade. Mais da metade
indicou ter essas conversas com amigos e/ou que acessam a internet para tirar
duvidas.



Nessa faixa etdria, também se percebe o interesse pelo uso de ferramentas
virtuais (como os videogames), metade afirmou conversar com desconhecidos
e 67% relatou usar ativamente as redes sociais. Outro dado importante é que
trés quartos das meninas e meninos que participaram das oficinas admitiram ter
dificuldades em dizer ndo.

De acordo aos temas referidos a afetividade, 72% especificaram ter
se apaixonado e sentir vergonha. Em relacdo a percepcao corporal, a maioria
indicou se sentir bem com seu corpo.

No Brasil, essa atividade foi especialmente significativa, pois, no
momento de indicar o didlogo com os adultos sobre os temas de sexualidade,
as criancas e adolescentes mencionaram que quem cumpre papel materno é,
em sua maioria, quem abre esses espacos para o didlogo. A vergonha como um
sentimento também apareceu nessa atividade..

Tabela n° 19: Resultados da primeira etapa da oficina no grupo 2 (dos 13 aos 17
anos)

Enunciado Negativo Positivo

Eu tenho redes sociais 4.17% 95.83%
Me apaixonei 0.00% 100.00%

Me senti discriminado/a 87.50% 12.50%

Algum adulto falou comigo sobre sexualidade 29.17% 70.83%
Me cuido 417% 95.83%

Eu falo sal:::rsn?:le:;séé::i;;:xualidade 4167 £8.33%
Eu gosto de jogos eletrdnicos 20.83% 79.17%

Eu me sinto bem com meu corpo 37.50% 62.50%

Tem coisas que ndo posso fazer porque sou 91.67% 8.33%

mulher/porque sou homem
Acho dificil dizer nao 45.83% 54.17%
Total 36.25% 63.75%

No caso do grupo dos 9 aos 12 anos, essa atividade nao apresentou
problemas em relacdo as palavras utilizadas, ou seja, as facilitadoras nao
precisaram elaborar explicacoes, evidenciando que as criangas e adolescentes
possuem alguma familiaridade com o tema, havendo pouquissimos casos onde
os conceitos tiveram que ser ampliados.
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Em relacdo as e aos adolescentes do grupo dos 13 aos 17 anos, houve
varias confusdes com os enunciados de tipo “aberto”, como “Me cuido” e “Acho
dificil dizer ndo”. Em algumas oficinas, esses enunciados chegaram até a gerar
duvidas e debates nos grupos.

Das porcentagens obtidas em cada enunciado, é de notar que a
diversidade de respostas permitiu assegurar que nao existe uma realidade tnica,
nem se evidenciam sentimentos de vergonha em falar sobre determinados temas
na populacao consultada.

Em relacdo a aceitacdo com o préprio corpo, no grupo 1 um percentual
menor afirmou que ndo sentia bem. No entanto, em algumas oficinas, a
maioria dos que responderam negativamente foram as meninas. Esse resultado
se modifica quando se analisa o grupo 2, em que o percentual de criancas
e adolescentes que se sentem insatisfeitos com seu corpo é maior, algo que é
esperado para essa faixa etdria.

Mais da metade das criancas e adolescentes dos 9 aos 12 anos (72.27%)
disseram ja ter conversado com pessoas adultas sobre sexualidade em algum
momento; a metade afirmou ter consultado na Internet em ocasides especificas,
e uma percentagem inferior (44.36%), relatou que conversa sobre sexualidade
com seus amigos/as. Por fim, metade das criancas e adolescentes consultados, o
que representa um numero significativo, mencionou sobre a utilizacao das suas
redes sociais na troca de mensagens com desconhecidos.

No caso do grupo 2, os percentuais de consulta a adultos sobre temas de
sexualidade nao refletem uma mudanca substantiva, como também nao, com os
amigos. Verifica-se que nesse grupo quase todos possuem redes sociais (95.83%),
ao contrdrio do grupo 1, em que 66.93% possuem.

Emrelacdoasegundaetapadaoficinacomo grupo 1, aatividade proposta
foi pensada com o objetivo de detectar o grau de conhecimento de determinadas
palavras-chaves que sdao aprendidas na ESI em sua faixa etdria. Os resultados
gerais mostraram que as palavras-chaves sao parcialmente conhecidas, e que o
conhecimento de seus significados é baixo.

Nessa atividade, além disso, foram registrados desconfortos, piadas
e atitudes evasivas em relacdao aos temas, que nao haviam se manifestados na
dinamica anterior, as respostas foram diversas e ndo foram encontrados padroes
por paises.

No caso do grupo 2, a atividade acima mencionada foi mais dinamica.
De maneira geral, se observou um manejo correto dos termos e significados da
ESI. No entanto, algumas palavras tiveram que ser explicadas. Houve maior grau
de concentracao na atividade, ao contrario do grupo 1.

Ap6s a deteccdo dos temas, a proposta termina com a tentativa de
explorar os lugares onde criancas e adolescentes conseguem se informar sobre
sexualidade; dos resultados do grupo 1 verifica-se que:
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e Na Argentina e no Chile a escola se torna central como espaco
privilegiado para encontrar informacdo sobre sexualidade e, em
segundo lugar, sao as familias.

e No Uruguay, criancas e adolescentes colocaram num mesmo nivel
a informacdo que recebem na escola com aquela que recebem das
suas familias.

e No Brasil, no Paraguay e na Venezuela, o espaco indicado de maior
informacao foi as familias, a escola ficou em segundo lugar.

e O terceiro lugar em que os e as participantes do grupo 1 disseram ter
sido informados foi na interacao com seus pares e/ou amigos. Com
diferencas minimas por pais.

e Qutros espacos indicados foram: Internet, filmes e séries e
organizacoes comunitdrias.

e Poucas criangas e adolescentes relataram obter informacoes de
igrejas ou espacos de ativismo ou militancia.

e Para o grupo 2, a interacdo com amigos e a Internet tem mais
relevancia. No entanto, a familia e a escola ainda sdo importantes.
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Tabela n° 20: Resultados da segunda etapa da oficina com o grupo 1 (dos 9 aos 12

anos)
Lugares ES| maiormente selecionados
Oficina 1o 20 30
Venezuela Familia Escola Amigos
Arg 1(Kumex) Escola Familia Série/Videos
Arg 2 (Emmanuel) Escola Amigos Familia
Arg 3 (Che pibe) Escola EscolaAmigos Familia
Arg 4 (Doncel) Escola Familia Igreja
Chile Escola Familia ONG/Clube
Paraguai 2 (CONNATS- San Lorenzo) Amigos Familia Escola
Paraguai 2 (GOATS - CONNATS) ONG/Clube Escola Filmes
Uruguai 1 Familia Escola Internet
Uruguai 2 Familia Escola ONG/Clube
Uruguai 3 Escola Familia Filmes/Serie/Videos
Uruguai 4 Escola Familia Amigos
Brazil 1 Familia Escola Amigos/ONG/Clube
Brazil 3 ONG/Clube Escola Familia

Tabela n° 21: Resultados da segunda etapa da oficina com o grupo 2 (dos 13 aos

17 anos)
Lugares ESI maiormente selecionados
Offcina 1o 20 30
Brasil Escola Familia Internet
ANDHES-JUJUY Escola Familia Internet
Crecer Juntos Escola Familia Amigos
EMMANUEL Escola Familia ONG/Clube
CONNATS ONG/Clube Amigos Escola
San Miguel Familia Escola Internet
CONNATS- San Lorenzo Familia Amigos Escola/ONG
Uruguai 1 Amigos Escola Familia
Uruguai 2 Escola Amigos Familia
Uruguai 3 Escola Amigos Familia
Venezuela Familia Internet Escola




Em relacdo a terceira etapa da oficina, o grupo 1 focalizou nas mudancas
corporais e emocionais que sdo vivenciadas na puberdade, tema central nessa
faixa etdria. Dos resultados obtidos destaca-se que na maioria das oficinas as
criancas e adolescentes demonstraram desconhecer as mudancgas corporais
que sdo vivenciadas na puberdade. Embora conhecessem vdrias palavras, ndao
conseguiam assimilar seus significados. A partir das oficinas que conseguiram
fazer o melhor acompanhamento na criacdo dos personagens, pode-se
comprovar que as criangas e adolescentes criaram histérias com as mudancas
que vivenciam, mesmo quando ndo conseguiram fazer as associacdes com as
ferramentas e terminologia corretas.

A informacao parcial que manejam no grupo 1 estd exemplificada em
alguns registros como o seguinte: “(...) Veio a menstruagdo e ela ficou assustada,
porque ndo lhe explicaram para a Federica como é que seria. Quer dizer, no dia
em que veio pela primeira vez, ela ndo sabia o que fazer.”

Novamente em algumas das oficinas a dispersdao e as piadas pelos
temas abordados estiveram presentes. Um dos aspectos mais importantes
foi que as mudancas experimentadas na puberdade estiveram diretamente/
fortemente associadas aos papeis bindrios de mulher e homem. Evidéncias
foram encontradas apenas em uma das oficinas da Argentina, uma no Uruguay e
outra no Brasil, onde foram mencionadas diversidades e dissidéncias de corpos
e sentimentos. No caso argentino, as criancas e adolescentes manifestaram que
“sua personagem tem 12 anos e que se sente atraida por mulheres. (...) se sente
diferente dos outros” (registro de oficinas, 2022). No caso brasileiro, as criancas
e adolescentes criaram uma personagem “alienigena” e outra que era metade
homem e metade mulher ao mesmo tempo.

Na maioria das oficinas o que se repete, independentemente do pais, tem
a ver com os personagens que criaram em relacdo as coisas que acontecem com
eles e que também sentem. Nessa se¢do, algumas frases que garotas e garotos
escolheram para se descrever sao expressadas claramente: “se sente s6”, “ndo

) » o«

tem com quem conversar”, “se sente diferente”, “ndo se sente bem com seu corpo”.

“Nés nao falamos de sexualidade em nossas casas” (Adolescente - Paraguai)
“Ndo falo desses assuntos com minha mde nem com meu pai porque eles vdo me
bater” (Adolescente - Paraguai)
“ . ~ ” .
‘Dessas coisas ndo se fala” (Adolescente - Paraguai)
“Se sente diferente dos outros” (Adolescente, Argentina)
“E um menino que se sente menina, ele mudou, é transgénero” (Adolescente,

Argentina)
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Oficina 2, Uruguai

Percebe-se nos desenhos que uma vez desenvolvidos os temas pelos
facilitadores, as criancas e adolescentes dos 9 aos 13 anos conseguiram associar
as mudancas as silhuetas.

Pablita tem 13 anos. O grupo disse que escolheram que seja lésbica porque “nado
ha muitas”. O tio Paco tem 14 anos e estd apaixonado, comecam a crescer pelos
nas suas pernas e no peito.

Oficina Venezuela

Andrés Francisco
15 anos

Medo das responsabilidades de ser adolescente. Os
pelos corporais estdo crescendo no peito. O resto da
turma ndo quis que ele tivesse pelos em outra parte
do corpo. Ele estd apaixonado. Sente prazer em jogar
futebol. Nao se sente bem com seu corpo, pois € magro
e ele quer ser musculoso. Sente que sua familia ndo o
entende. Quer se vestir na moda e os pais ndo deixam.
Eles querem que ele se vista muito de maneira formal,
mas ele quer se vestir com roupas modernas.
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Oficina Paraguay

GOKU

Ascriangasforammuito explicitascomasmudancas
que seus corpos atravessam nessa etapa. Elas se
sentem sozinhas porque nao confiam nos adultos
(mae, pai, professores) para expressar aquilo que
sentem. As vezes, essa mesma situacdo muda seu
humor. Em geral, eles experimentam vergonha e
também manifestacoes de prazer com o corpo.

\

Oficina Argentina

Na primeira imagem; o personagem é Emiliano, de 12 anos. Ele sente
atracao por meninos e meninas, tem seios, ejacula e tem sonhos molhados; sente
raiva, nojo, mudancgas de humor e prazer. Ele sente que nao tem com quem
conversar. Na segunda imagem o personagem é Joaquin, tem 15 anos; os pelos
corporais comec¢am crescer, tem espinhas, experimenta mudangas na sua voz e
outras mudancas fisicas. Tem mudancas de humor e sente medos, paixao,
prazer, didvidas e desejo. Ele sente que os adultos ndo o entendem e gosta de
uma garota.
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A terceira e quarta atividade para o grupo 2 consistiu em checar o grau
de conhecimento dos métodos anticoncepcionais e consentimento. No primeiro
caso, se observou que na maioria das oficinas as e os adolescentes conseguiram
enumerar varios métodos contraceptivos, mesmo aqueles que ndo sao para as
relagcoes heterossexuais. No entanto, ao explicar sobre como sdo usados e o que
eles previnem, muitas dificuldades foram encontradas. Apenas em trés casos
(uma oficina no Paraguai e duas no Uruguai) foi observado um conhecimento
muito bom desta informacao.

Junto das deficiéncias no conhecimento de como usar e para que servem,
foram acrescentados alguns mitos como “(...) a auséncia de preservativo implica
maior prazer” e “(...) que nas farmdcias so vendem preservativos aos adolescentes
se eles soubessem um codigo”. Algo que chamou muito a aten¢do é o erro
sistemdtico em quase todas as oficinas sobre o uso de preservativo feminino, que
no material se indicava que “entra na vagina e se insere no interior” (orientagcoes
para facilitadores).

Alguns exemplos adicionais que refletem certas confusdes ou tabus
sobre o tema, foi o uso do termo “remédios anticoncepcionais” ou a mencao da
existéncia de “o segredo”, referindo-se a pratica em que o homem ejacula fora da
cavidade vaginal. Outro mito detectado € a prdtica que implica manter relacoes
sexuais durante o periodo menstrual como forma de evitar a gravidez, pois
consideram que ndo hd risco de fecundacado durante esse periodo.

Nesta atividade foram pouquissimos os momentos de brincadeiras,
registrando-se maior interesse por conhecer os diferentes métodos e pelos mitos.
Apenas um subregistro foi detectado por ter um adolescente que interpretava o
tema como uma brincadeira (de um total de 195 adolescentes).

Uma das atividades finais da oficina 2 propoe uma reflexdo sobre o
consentimento e responsabilidade afetiva, que de modo geral foi bem-sucedida.
Em todas as oficinas foi alcancada a reflexdao esperada sobre consentimento
nas relacoes sexuais. Em alguns grupos foram desencadeados debates, e outros
foram menos extrovertidos no momento da elaboracao das conclusoes.

Do debate emerge que os e as adolescentes reconhecem a mé conduta na
relacao sexual, mas na maioria dos grupos a atribuem a falta de cuidado diante
uma possivel gravidez ou na transmissao de IST. Isso gerou mais preocupac¢ao
entre as meninas. Diante do comportamento identificado como repreensivel,
alguns propdem a violéncia como resposta para resolver o conflito. Identificaram
a vergonha como um dos sentimentos que mais estd em jogo devido a pressao
social e o conceito de “privacidade” também emergiu em algumas oficinas.
Observou-se que eles ndo possuem informacao sobre como proceder em caso
de agressdao ou conduta reprovavel.

Quando foram discutidas as histérias que apresentavam situacoes
relacionadas ao consentimento (ndo consentimento), muitos enfatizaram que
sdo experiéncias semelhantes as que conhecem. Em alguns grupos, a familia foi
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apontada como o primeiro espaco para discussdo do tema e onde os adolescentes
podem receber orientacoes.

Dentro da reflexdo, alguns grupos mencionaram a necessidade de
aprender a dizer “ndo”, como em frases como “Ninguém pode tocar no corpo
sem consentimento” (Adolescente, Paraguai). Também emergiu a ideia que, se
necessdrio, agoes legais podem ser tomadas sob certas circunstancias. Ainda se
destacou como positivo o arrependimento de um dos personagens das histdrias.
Alguns dos comentdrios ouvidos também foram nesse sentido: “Se alguém
vazar minha foto, eu... eu fico com raiva’, “Eu faco uma dentncia”, “Eu tomo
alguma medida legal” (Adolescentes, Chile), “Ela deveria ter falado que se sentiu
pressionada” ou “ele também é culpado, pois bebeu demais”, “ela se deixou levar”
(Adolescentes, Uruguai).

Por dltimo, é importante se referir que nao foi possivel indagar sobre
a metodologia de ensino da ESI porque o conhecimento dos tépicos era muito
parcial/escasso. Alguns grupos mencionaram ter conhecimento de determinados
termos por meio de disciplinas como ciéncias naturais ou biologia, enquanto
outros mencionaram que, ocasionalmente, em disciplinas nao relacionadas
o/a docente fala com eles sobre esses assuntos. Por isso, a inica consulta vélida
sobre metodologias de abordagem da ESI foi feita aos adultos da pesquisa,
que responderam que a forma como € incorporada no curriculo depende dos
professores e da direcao do estabelecimento de ensino. Hd uma diferenca no
caso da Argentina, onde a transversalidade das metodologias de abordagem

parece estar sendo incorporada mais do que nos outros paises.

Tabula n° 22: Incorporagdo da ESI de modo transversal a especifico

Pais Especifico Transversal Total
Argentina 39.13% 60.87% 100%
Brasil 87.50% 12.50% 100%
Chile 70.59% 29.41% 100%
Paraguai 87.50% 12.50% 100%
Uruguai 58.33% 41.67% 100%
Venezuela 47.20% 52.80% 100%
Total 53.73% 46.271% 100%
i T -
"~ “..’-“‘/T . N — — l‘
. ‘ . N \









EO acesso das criancas e adolescentes a ESI nos paises que compdem
a Red Coaliciones Sur (RCS) é marcado por diversos tipos de obstdculos, neste
sentido a andlise deve procurar abarcar as realidades locais sem perder de vista
os denominadores comuns. As antecipacoes de sentido ao iniciar o estudo
identificaram como um dos principais obstdculos a postura ideolégica de
professores, agentes de saude e adultos responsdveis por criancgas e adolescentes,
que, embora com certo nivel de formacao e um quadro normativo facilitador,
ndo sao transmissores eficazes dos contetidos bdsicos.

Os resultados comparados das ferramentas utilizadas permitem
aproximarmos a conclusao de que as barreiras religiosas e culturais e os tabus
que tem vigéncia em relacdo a sexualidade representam uma forca que continua
operando na educacdo de criancas e adolescentes'? e persiste com relativa
homogeneidade nos paises que compdem este estudo, apesar das diferencas
marcantes nas propostas regulatorias e de politicas ptblicas entre eles.

Apresencade falsas crengas sobre corpos, sexualidade e papéis de género
na América Latina representam barreiras para a transmissdao do conhecimento
cientifico. “A sexualidade é uma atividade inerente ao ser humano que abrange
multiplas dimensoées pessoais e sociais. No entanto, esta atividade geralmente
permanece oculta ou exclusivamente ligada a reproducdo, por diferentes razoes
-tanto culturais, religiosas ou ideoldgicas- que estdo principalmente relacionadas
com a persisténcia do patriarcalismo” (Mufioz, 2010).

A luta pela conquista dos direitos das criancas e adolescentes é o que
mobiliza nossas organizacdes e as redes vinculadas as reivindicacoes dos
chamados direitos sexuais e reprodutivos. Esse avanco emancipatério em
relacdo aos poderes opressores, que historicamente dirigiram o cendrio latino-
americano, tomou um impulso decisivo nas ultimas décadas pelas maos de
movimentos de mulheres e dissidentes. Alguns resultados sdo visualizados na
atualizacdo normativa e na elaboracao de politicas ptblicas que consideram as
criancas e adolescentes como sujeitos plenos de direitos's.

Essas vitdrias no campo das agendas de politicas ptblicas, que incluem
a educacdo, encontram uma contraofensiva na geracao de discursos arraigados
em profundas concepcoes patriarcais e adultocéntricas, esta ultima como
subcategoria da dominac¢do dentro do Patriarcado (Morales, 2022).

O surgimento de grupos corporativos que defendem interesses de
dominacdo patriarcal e adultista, comumente chamados de "antidireitos",
ganhou relevancia nos ultimos anos em todos os paises que participaram do
estudo. Estes grupos utilizam argumentos ligados principalmente a moral,
aos preceitos religiosos e a apropriagdo do corpo e da subjetividade de seus
descendentes (em frases como “ndo mexa com meus filhos”), mesmo que isso
signifique a negacao de evidéncias cientificas. Estes discursos se constituem nas
principais ferramentas de negacdo ao direito sexual e a implantacao efetiva da
educacao sexual integral.

12 - Criangas e adolescentes de setores identificados como mais vulneraveis, em relacao a dindmica
econodmica e social dos paises estudados.

13 - Todos os paises estudados atualizaram suas legislacoes referentes a infancia apés a adesao a CDC. ONU
1989.
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Entre os discursos mais difundidos por esses grupos estd o que chamam
de “ideologia de género”, apontando como a principal fonte de disseminacao
de ideias que colocariam em risco a familia, os valores morais e a pureza de
pensamento das criancas e adolescentes.

A partir da pesquisa realizada, verifica-se que os membros desses grupos
antidireitos, especialmente em paises como o Paraguai e o Chile, influenciam
na formulagdo e na implantacdo (pertencimento a uma instituicao religiosa, por
exemplo) ou por ocupar cargos publicos em diferentes dreas de governo de todas
as esferas.

Um dos pilares do trabalho da RCS é a participacao de criancas e
adolescentes na concepcdo e implantacdo das atividades das organizacoes
membros e no didlogo Inter geracional para a elaboracao de propostas e na
incidéncia politica da rede.

Incorporar as vozes de criancas e adolescentes neste estudo significou
um particular esforco metodolégico devido as barreiras de acesso ao tema da ESI.
Essasbarreiras nao operamapenasnaeducacao formal - d&rea de desenvolvimento
das atividades da RCS-, que exigiu a implantacdo de estratégias para alcancar a
confiancanecessdria para os encontros com criancas e adolescentes. Observamos
também a existéncia de preconceitos e tabus em torno da ESI presentes na
prépria dinamica de nossas organizacdes. Cancelamentos, evasoes, presenca de
pessoal adulto nas oficinas, desconfianca nas propostas pedagdégicas, etc. Estas
foram algumas das situacdes com que nos deparamos como equipe de pesquisa
tanto ao ter que lidar com as estruturas organizacionais préprias quanto nos
sistemas educativos formais que acudimos para poder ir ao encontro das criancas
e adolescentes.

Os resultados obtidos com a participacdo de criancas e adolescentes
sdo semelhantes entre os paises. A partir deles conclui-se que, em geral, o
conhecimento sobre Educacdo Sexual que eles/elas demonstram € superficial.
Isso implica no desconhecimento de questOes bdsicas relacionadas as fases
do desenvolvimento, como as mudancas fisicas e emocionais da puberdade.
Essas mudancas sdo pensadas e expressas principalmente sob a dtica da
heterossexualidade bindria, embora haja mencdo a diversidade na construcao de
personagens adolescentes. Chama a atencdo que, embora a puberdade seja um
tema de interesse com bastante consenso entre os agentes que participaram das
pesquisas, entretanto, as criancas e os adolescentes apresentaram acentuadas
dificuldades em desenvolver conceitos bdsicos relacionados a essa fase, conforme
mencionado acima.

Chama atencdo na andlise das oficinas, algumas criancas e adolescentes
(principalmente da faixa etdria dos 9 aos 12 anos) solicitaram esclarecimentos
sobre o significado de palavras referentes ao corpo e suas funcoes. Palavras como
"puberdade”, “pelos puibicos", "ejaculacdo", "menstruacdao ou ciclo menstrual", ou
osnomes das partes do aparelho genital, bem como as caracteristicas secunddrias
do desenvolvimento ptibere, como o crescimento das mamas e genitais,
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"emissoes noturnas", "ovulacao", etc. Todos esses conceitos evidenciaram uma
falta de informacao em geral ou um conhecimento parcial sobre as partes que
compdem o corpo humano, seu funcionamento, as mudangas por que passam e
os cuidados minimos necessdrios para manter a satde fisica. Essas andlises nos
levam a pensar que, "na educagdo, os corpos tém estado habitualmente ausentes,
cobertos por uniformes, silenciados e disciplinados pelas regras e discursos e
prdticas escolares pedagogicas cotidianas” (Mercer, Cimmino, Ramirz, 2020). Esta
auséncia de informacao ndo somente os priva de ter acesso ao conhecimento
para sua saude, mas também os expoem a experiéncias de ter que enfrentar as
mudancas fisicas e emocionais sem preparacado, que adicionados aos tabus, os
atemoriza num silencio e sofrimento.

Relativo ao pardgrafo anterior, relacionamos com outro dos aspetos que
estdo incluidos nos resultados (especialmente nos grupos dos 9 aos 12 anos):
a necessidade de escuta e compreensdo por parte dos referentes adultos. Os
sentimentos de inseguranca, medo, soliddo e as oscilacoes de humor estdo
interligadas a auséncia de adultos que os ajudem a compreender a fase pela qual
estdo passando, sendo comum que expressem sentimentos de desvalorizacao de
suas opinioes.

Em relacdo a contracepcao, nota-se que; mesmo quando conseguem
indicar varios métodos, ndao possuem informacoes sobre a forma de uso ou suas
vantagens ou desvantagens. Conclui-se também que ndo hd conhecimento de
alternativas de cuidados sexuais associados a relacoes sem penetracgao.

Por outro lado, revelou-se a persisténcia de mitos ou falsas crencas sobre
a contracep¢ao, que nao sdao questionados por criancas ou adolescentes, pois sao
transmitidos de geracdo em geracdo e nao encontram oposicdo argumentativa
em espacos em que o assunto € abordado a partir do conhecimento cientifico e
reflexdo coletiva.

A instituicdo escolar é identificada como um lugar onde é possivel
dialogar e acessar informacoes sobre sexualidade, em seguida vem a familia. As
criancas e adolescentes mencionam em primeiro lugar a mae como a pessoa de
confianga com quem podem conversar sobre sexualidade e sentimentos. Segue
em importancia, como fonte/espacgo de acesso a informacao, os grupos de pares
e, por ultimo, a Internet (redes sociais e Google). Em menor proporc¢ao, mas
significativo, é o nimero de criancas e adolescentes que relata obter informacdes
de filmes ou séries.

E importante mencionar que entre as criancas e adolescentes que
tém acesso a internet e a dispositivos, quase a totalidade relata interagir com
desconhecidos nos chamados jogos online.

Quanto a consulta aos agentes adultos vinculados a implantacdo da ESI,
observa-se maior disparidade nos resultados entre os paises, principalmente em
relacdoaArgentina. Questoesrelacionadasaoconsentimentoearesponsabilidade
emocional evidenciam maior reflexao e conhecimento, fomentando debates
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sobre a violéncia sexual e as pressdes na relacdo sexual ou na realizagdo de
determinadas préticas.

Por sua vez, surgem os esteredtipos de género a partir daquelas tarefas
que, por serem homens ou mulheres, os adultos atribuem e restringem a um
ou outro grupo. Aparecem também expectativas de comportamento que podem
estar relacionadas a um tipo de exercicio da masculinidade, como quando os
homens tém ciime ou a raiva das meninas ou adolescentes que sentem atracao,
mas nao sao correspondidos.

Todas essas lacunas temadticas detectadas nas oficinas vao ao encontro
das consultas com educadores e alguns agentes de satide, pois os temas que mais
polémicas geram sdo, por um lado, "a diferenga entre género e sexo bioldgico"
(o que se relaciona com a dificuldade de identificar mudancas em corpos, de
acordo a diversidade) e por outro lado, "defini¢oes sobre masturbagdo, gravidez
planejada, heterossexualidade e homossexualidade e aborto" relacionadas a
possibilidade de desenvolver sexualidade e contracepc¢ao sob uma perspectiva
menos bidloga. H4 uma superpresenca de contetidos associados ao aspecto
biolégico da Educacgao Sexual.

Também se pode concluir que a aplicacao da ESI em instituicoes de
ensino tem caracteristicas muito diferentes, pois juntamente com a existéncia
de leis favoraveis, a incorporacao dos eixos de forma transversal depende das
autoridades responsdveis pela instituicdo, mesmo naqueles paises onde nao ha
legislacdo favoravel. A auséncia da programacao da ESI nas escolas estimula que
os valores e crencas pessoais dos professores interfiram no conteido que eles
ministram e transmitem as criancas e adolescentes.

Como resultado preliminar, presume-se que a populacdo adulta em
estudo apresenta uma tendéncia a rejeitar parcialmente certas questoes em
relacdo ao DSR na infancia e adolescéncia, sustentada por crencas culturais e
ideias conservadoras. No estudo, é descrito que a rejeicdo a essas questoes nao
tem origem na filiacdo religiosa, pois eles reconheceram ndo ser religiosos ou
negaram que ideias religiosas interfiram em seu trabalho. Portanto, o estudo ndo
mostraqueafiliacaoreligiosateve influéncia direta sobre o exposto, mas suspeita-
se que a resposta a rejeicdo de certos topicos possa residir no componente
religioso-cultural-conservador ao qual respondem as relacoes heteropatriarcais.

Por outro lado, constatou-se uma coincidéncia entre aos questiondrios,
as oficinas e o levantamento discursivo feito previamente, uma vez que 0s
temas de maior discordancia nos questiondrios coincidem com os argumentos
contrdrios a Educacgdo Sexual Integral que sdo fortemente desenvolvidos por
grupos antidireitos em todos os paises abrangidos pela investigacdo. Para
dar continuidade a essa linha de pesquisa, é necessdrio aprofundar estudos
especificos sobre discursos e poder, que vao além da presente pesquisa.

Cabe destacar que mais de 75% da populacao consultada recebeu algum
tipo de formacgdo em ESI, quer seja no ambito da formacao profissional, quer seja
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por iniciativa prépria. E diferente o caso dos agentes consultados na Argentina, ja
gque na sua maioria reconheceram ter recebido formacao no ambito do exercicio
das suas funcoes. Além desses dados, observa-se que o acesso a informacao pelos
professores, diretores escolares e agentes de satide ndo representa um obstaculo
de peso como se poderia pensar a priori.

Este estudo foi resultado de um processo de pesquisa que a Rede
desenvolve desde 2021, no qual os direitos de criancas e adolescentes sdo
constantemente violados, ndo apenas por falhas materiais e auséncias de
normativas, mas também pela construcao de significados sociais que impedem
as criancas acessar livremente o conhecimento e ter a possibilidade de construir
sua seguranca e emoc¢des em uma sociedade em constante crise e risco. Isso
encontra sua razdo nas relacdes heteropatriarcais e audultocéntricas que as
criancas e adolescentes enfrentam constantemente durante seu crescimento,
sendo transversal a todos os paises estudados.

Neste trabalho, as organizacdes que integram a RCS procuram quebrar
essaslogicasde dominacdo, reconhecendolimitagdes e contextos paraquestiond-
las e transformd-las. Areivindicacdo das criancas e adolescentes é claraemrelagao
as suas necessidades de participagdo nos projetos pedagégicos, a fim de receber
nao apenas informacoes de qualidade sobre os eixos da educacao sexual integral,
mas também encontrar espacos para habitar e compartilhar a intensidade que
significa a passagem pela adolescéncia em um mundo controlado pelos adultos.

Dar um lugar de respeito aos mundos simbdlicos dos adolescentes é
imperativo se tivermos, como instancias de prote¢do e promocao dos direitos de
criancas e adolescentes, o desejo de responder a essas vozes, discursos, vontades
e subjetividades - na maioria das vezes invisibilizadas e oprimidas. A capacidade
de resposta empdtica dos adultos expressa o valor da responsabilidade ética
e profissional diante das demandas e necessidades subjetivas de criancas e
adolescentes cujos direitos sdo ameacados e/ou violados.
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